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Editorial

A segunda edi¢do da Revista Estudos Eleitorais de 2023 da
continuidade as discussdes abordadas na primeira edi¢cdo, em torno do
processo democrético eleitoral e dos desafios apresentados a Justica Eleitoral,
considerando a complexidade das novas relacdes sociais, principalmente
em virtude do volume de dados, da velocidade e da viralidade' com que sdo
compartilhados.

Assim, mais uma vez, o combate a desinformacdo e a
sub-representatividade de grupos e populacdes politicamente minorizados
torna-se tema central dos artigos contemplados nesta edicao.

A falta de representatividade das minorias identitarias nos
parlamentos brasileiros: a crise na democracia representativa, de autoria
de Luiz Carlos Garcia, Gustavo Marcel Filgueiras Lacerda e Nayara Maria de
Lima, propde a discussdo de medidas que promovam maior inclusdo politica
nos processos democrdticos, visando aumentar a representacao dos grupos
sub-representados, especialmente minorias e pessoas sujeitas a desigualdades
estruturais.

Em Candidaturas indigenas nos Legislativos estaduais e federal
brasileiros, de 2014 a 2022, Jussara da Silva Tavares e Maria do Socorro
Sousa Braga apresentam, a partir da sistematizacdo de dados referentes as
legislaturas estaduais e nacional, de 2014 a 2022, a evolu¢do quantitativa
das candidaturas indigenas nesse periodo e por regido, e, a partir da eleicao
de 2022, identificam o perfil dos eleitos segundo género, grau de instrugao,
partidos pelos quais concorreram, participacdo em elei¢des/reeleicoes

anteriores e distribuicao por regido e estado. As autoras fazem uma andlise

' Termo utilizado pela Ministra Carmen Liicia em palestra magna proferida no Seminario
“Democracia, Assédio Eleitoral e¢ Liberdade de Escolha”, no dia 30/4/2024, sobre o
desafio dos “vés”, enfrentado pela democracia atualmente: Volume de dados, Velocidade
e Viralidade.

| 14
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quantitativa e descritiva-exploratdria tanto do papel das ONGs e da legislacao
eleitoral aplicada no pleito de 2022, quanto do aumento das candidaturas
indigenas.

No artigo Como lidar com partidos politicos que agem contra a
Constitui¢do: do siléncio reticente a aplicag¢do direta do art. 17, caput, da
Constitui¢do da Republica, a autora Lygia Maria Copie os autores Eduardo
Borges Espinola Araujo e Luiz Eduardo Peccinin ocupam-se em demonstrar
que o art. 17, caput, da Constitui¢do autoriza o cancelamento do registro de
partidos politicos que atuem contra ela. A discussdo € conduzida a luz do
processo constituinte e da redacdo das normas constitucionais e legais que
regem os partidos politicos, para concluir que, considerada a insuficiéncia
dos demais mecanismos de enfrentamento, é autorizado o cancelamento do
registro de partidos com orientagdo e atuacdo antidemocraticas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, observado o devido processo legal.

Contribui¢oes da Justica Eleitoral para a concretizagdo juridica da
protegdo de dados pessoais do eleitorado brasileiro, de autoria de Roberta
Laena Costa Juca, Marcos Heleno Lopes Oliveira e Tatiana Kolly Wasilewski
Rodrigues, objetiva inserir o assunto prote¢ao de dados pessoais no sistema
juridico brasileiro, em especial para aproxima-lo do papel constitucional
atribuido a Justica Eleitoral. A relevancia do tema se destaca no contexto
da necessdria concretizacdo da protecao de dados pessoais confiados a
Justica Eleitoral no exercicio de suas atividades para a manutengdo e para o
fortalecimento da cidadania e da democracia por meio das eleigoes.

Em Da possibilidade de medidas coercitivas em poder de policia
na seara eleitoral, Marcos Youji Minami, Gustavo Machado Reboucas e
Shayana Sarah Vieira de Andrade Mousinho analisam o enunciado sumular
n. 18 do Tribunal Superior Eleitoral. Objetivam avaliar se € possivel aplicar
medidas coercitivas quando do exercicio do poder de policia na esfera
eleitoral, utilizando o método de abordagem hipotético-dedutivo e a técnica

de pesquisa bibliografica, com utilizacao de dados qualitativos.

>

| 15



Cé ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

No artigo Federagoes partidarias: os impactos na representatividade
popular, na autonomia parlamentar e dos partidos e na governabilidade, o
autor Nelson Rodrigues Gomes e a autora Caroline Maria Vieira Lacerda
contemplam as federacdes partiddrias e refletem sobre aspectos do sistema
politico-constitucional brasileiro, com o objetivo de mensurar o impacto
causado na representacao popular, na autonomia partidaria e parlamentar e na
governabilidade pela implementacdo do novo instituto.

O conceito de desinformacdo no controle judicial do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC): andlise dos julgados
das elei¢coes de 2022, de autoria de Marco Aurélio Rodrigues da Cunha e
Cruz, Adriana Martins Ferreira Festugatto e Gregory Rodrigues de Lima
Tessaro, formula o seguinte questionamento: qual conceito (ou critério
argumentativo) foi utilizado para o controle judicial da desinformacao
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina nas Elei¢coes 20227
Os autores pretendem identificd-lo, com base nos julgamentos daquele
Tribunal. A metodologia utilizada € qualitativa, utilizando-se recursos
bibliograficos e documentais para analisar as decisdes judiciais resultantes da
consulta publica feita com os critérios das palavras-chave: “fake news e/ou
noticias sabidamente inveridicas e/ou desinformagao”.

Em O sistema proporcional eleitoral: comentarios a proposta de
alteragdo da legislagdo, Ramom Técio de Oliveira, Giselle Morais Rocha e
Marcelo da Cruz Trigueiro abordam a problematica da restricdo de acesso,
pelos partidos politicos, as vagas eleitorais, na proposta de alteracdo legislativa
sobre o célculo das sobras eleitorais. Para tanto, apresentam, primeiramente,
a ideia de Representacdo e de Proporcionalidade como bases do Sistema
Proporcional Eleitoral vigente no Brasil, bem como os calculos vigentes no
referido sistema.

No artigo Voto quadrdtico como ferramenta de modernizagdo
democratica, a autora Christine Peter da Silva e o autor Gustavo Rodrigues

Alves introduzem o estudo do sistema de Votacdo Quadrdtica, além de

@
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apresentarem como foi a experiéncia com esse estilo de votacdo em
Gramado. Expdem pesquisa realizada com esse modelo de votagdo, tanto
para eleicdes presidenciais brasileiras, quanto para temas gerais do cotidiano
politico, considerando nosso contexto politico contemporaneo, que apresenta
problemas como a falta de representagdo democrética, polarizagdo, discurso
de 6dio, além de outros fatores que enfraquecem a democracia.

Com mais este nimero, a Revista Estudos Eleitorais pretende
aprofundar a discussdo dos temas ja abordados nas edi¢des anteriores, oS
quais, pela relevancia e atualidade, suscitam ainda perguntas sem respostas,
que motivam pesquisadoras e pesquisadores a refletirem sobre a vida politica
e o contexto eleitoral contemporaneos.

Desejamos a todas e a todos uma proficua leitura!

Jodo Andrade Neto
Editor-Chefe

Roberta Maia Gresta
Editora-Adjunta

|17
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A falta de representatividade das minorias identitarias nos parlamentos
brasileiros: a crise na democracia representativa

The lack of representativeness of identity minorities in Brazilian parliaments: the
Crisis in representative democracy

Luiz Carlos Garcia”
Gustavo Marcel Filgueiras Lacerda™
Nayara Maria de Lima™

Recebido em: 30/7/2023
Aprovado em: 26/4/2024

Resumo

O modelo representativo das democracias liberais, especialmente no Brasil,
vivencia uma crise. Portanto, é necessdria uma releitura desse paradigma,
considerando a falta de representatividade das minorias sociais nos
parlamentos patrios, haja vista que diversos grupos minoritarios ndo sao
efetivamente representados na politica devido a metodologia vigente, ficando,
dessa forma, submetidos a uma espécie de sub-representacdo. Tem-se uma
ideia de participacdo na construcdo histérica, mas o que de fato ocorre € o
controle social pelo préprio sistema e a sociedade atuando apenas como um
dos meios para sua manutencdo. Considerando as razdes apresentadas, este
trabalho, utilizando uma metodologia qualitativa e quantitativa — com analise
de dados e sua interpretacdo — compreende serem necessarias propostas de

*Professor adjunto de Direito Privado na Universidade Federal do Tocantins. Mestre ¢ doutor
em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Mestre em Engenharia
Ambiental pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). E-mail: luizeg@gmail.com

** Advogado. Mestre em Direito Privado pela PUC Minas. Bacharel em Direito pela Escola
Superior Dom Helder Camara e licenciado em Filosofia pelo Instituto Santo Tomas de
Aquino. Professor da graduacdo do Centro Universitario Presidente Anténio Carlos
(Unipac Itabirito/MG) e coordenador do Nucleo de Pratica Juridica da mesma instituigdo.
E-mail:gusfilgueiras@gmail.com
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Analista de Politicas Publicas na Prefeitura Municipal de Itabirito/MG. Mestra em Direito
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N \\‘

" maior inclusdo politica no que tange aos processos democraticos, inclusive
com medidas que proporcionem aumento da representacdo dos grupos
sub-representados, especialmente quando tratar de minorias ou daqueles
sujeitos a desigualdades estruturais.

Palavras-chave: democracia; participacdo politica; representatividade;
opressdo; minorias identitarias.

Abstract

The representative model of liberal democracies, especially in Brazil, is
experiencing a crisis, making it necessary, therefore, to re-read this paradigm,
considering the lack of representation of social minorities in national
parliaments, given that several minority groups are not effectively represented
in politics due to the current methodology, thus being subjected to a type of
underrepresentation. There is an idea of participation in the construction of
history, but what actually occurs is social control by the system itself and
society acting only as one of the means for its maintenance. Considering
the reasons presented, the present work using a qualitative and quantitative
methodology — with data analysis and its interpretation — understands that
proposals for greater political inclusion with regard to democratic processes
are necessary, including measures that provide increased representation of
sub-national groups. represented, especially when dealing with minorities or
those subject to structural inequalities.

Keywords: democracy; political participation; representativeness;
oppression; identity minorities.
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Introducio

Ao se referir a género, tanto na perspectiva identitaria quanto da propria
expressdo, bem como a orientagdo sexual, tem-se um padrao preestabelecido
que exclui todo aquele que dele se distancia. Com isso, considerando que
o direito € fruto da convivéncia humana em sociedade, € importante pensar
como o sistema juridico brasileiro lida com as sexualidades fora do padrdo
imposto.

A concepgdo bindria de género, como categoria universal, naturaliza
a existéncia apenas do homem e da mulher, ou seja, o sexo bioldgico € visto
como determinante do gé€nero, suas expressoes e seus desejos, ditando assim
os comportamentos dos individuos. Essa visdo coloca a heterossexualidade
como ponto de referéncia, haja vista que os sujeitos que possuem orientacao
sexual e identidade de género fora desse marco sempre estiveram as margens
do gozo dos principais direitos fundamentais.

Contudo, considerando o aspecto pluralista da sociedade, assim como
a cidadania como fundamento que ultrapassa direitos politicos e a dignidade
da pessoa humana como centro da estrutura do Estado, o direito de exercer
a identidade de género em grau de igualdade, liberdade e sem discriminacao
de qualquer tipo € um postulado capaz de demonstrar, inclusive, que, em uma
sociedade democratica, é preciso observar as demandas por inclusio social,
politica, cultural e econdmica.

Ainda, cumpre evidenciar a existéncia de critica ao direito posto, visto
este ser dotado de capacidade de transformagdo social. Assim, para que tal
transformacdo seja alcancada de forma eficaz, é preciso que o direito esteja
atento as questoes histdricas e culturais de um povo, bem como a sua funcao
social deve ser contemplada e analisada dentro de um Estado democratico de

direito.!

'STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 34.
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No Estado democratico de direito, a Constituigdo possui dois
contrapontos: de um lado ela faz a consagragdo de direitos fundamentais,
com real estabelecimento de limites ao poder politico, instituindo principios
basicos de protecdo do individuo perante o Estado. De outro, a mesma
Constituicao fixa diretrizes, com o intuito de promover valores e acdes de
cunho social.

Dessa forma, o objetivo substancial do presente artigo €, portanto,
analisar os processos de naturalizagdo quanto as minorias identitarias e sua
vinculagdo a questdo da representatividade. Trata-se do desenvolvimento
de estudo acerca de como esses processos nao s6 formam, conformam,
marginalizam tais grupos, mas os impedem — por diversos fatores — de serem
representados nos organismos de poder, de modo a perpetuar situacoes de

marginalizacdo e sub-representatividade.
1 Direitos humanos e minorias identitarias

Inicialmente, € mister salientar que, no ano de 1948, na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos houve a inser¢do dos Direitos Humanos
em um patamar universal, isto é, para ter tais direitos assegurados basta
ser da raca humana. Ainda, at€é o ano de 1945, a Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) nunca havia tratado sobre o tema de direitos LGBTI+, o
que mostra a invisibilidade dessa comunidade perante o sistema global
de direitos humanos. Isso se d4 porque os homossexuais, mesmo apds o
genocidio ocorrido na Segunda Guerra Mundial, eram desprezados pela
sociedade. Esse grupo ainda n3o possuia voz nem para escrever suas
memorias do que haviam passado nos campos de concentragdo, pelo fato
de existirem diversas leis que criminalizavam relagdes homoafetivas em
vigor no mundo. Portanto, os homossexuais viviam com o sentimento de
que poderiam novamente ser presos e capturados pelas leis que vigoravam

contra eles na época (Foucault, 2005).
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A tematica dos direitos humanos de pessoas LGBTI+ ingressou, de
forma especifica, na agenda politica de discussdes no sistema de protecao
global e regionais, afirmando-se a necessidade de igual respeito e consideracao
para com essa populacdo. Iniciativas concernentes aos direitos humanos de
pessoas LGBTI+, passando por declaragdes oficiais, publicacdes e relatdrios,
culminaram na pioneira Convencdo Interamericana contra toda Forma de
Discriminagdo e Intolerancia. Assim, o reconhecimento dos direitos humanos
de pessoas LGBTI+ somente veio ser objeto de discussdes nas ultimas décadas
apos uma historia milenar de invisibilidade e perseguicdo historica.

A partir da ag@o politica do movimento de 1ésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros e intersexuais (Movimento LGBTI) e de fatos como a
despatologizagdo da homossexualidade em 1973, pela Associagdo Americana
de Psiquiatria, paulatinamente, ndo sem muitos desafios até hoje, a condi¢ao
de LGBTI abandonou os cédigos médicos (exceto quanto as pessoas trans)
e passou a ser reconhecida como direito consectario ao direito a liberdade
individual e a igualdade (também quanto as pessoas trans).

Nesse sentido, a referida convencgdo, publicada em 5 de junho de 2013,
€ o primeiro documento internacional juridicamente vinculante que, de forma
expressa, condena a discriminacdo baseada em orientacdo sexual, identidade
e expressao de género. Ademais, foi assinada por Argentina, Brasil, Equador
e Uruguai no mesmo dia da aprovagado e, embora ainda ndo tenha o nimero
de instrumentos de ratificagdo ou adesdo, representa importante iniciativa
simbdlica num campo que até pouco tempo era relegado a invisibilidade.

A descriminalizacio de relacOes sexuais consentidas, a equiparagao,
para heterossexuais e pessoas LGBTI+, da idade de consentimento, a
proibicdo da discriminag@o no emprego, a legislagc@o contra os crimes de 6dio
e/ou incitagdo destes, o casamento civil ou as unides civis e a coadogao sao os
direitos no catdlogo das conquistas alcangadas nesse processo (Garcia, 2023).
Contudo, a garantia desses direitos ndo € uniforme; pelo contrério, sao poucos
os paises que os asseguram na integralidade, além de outros que punem com
pena capital as relacdes entre pessoas do mesmo sexo.
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A condicdo de pessoas LGBTI+, ao longo da histdria, foi objeto de
perseguicoes e violéncia frutos da ignorancia e do preconceito, inclusive por
parte da comunidade cientifica e do Estado. O holocausto nazista, para ficar
num paradigmatico exemplo, também vitimou as pessoas LGBTI+, obrigadas
a usarem o famigerado “tridngulo rosa”. Esse quadro comecou a se alterar
positivamente quando, em 1973, a Associagdo Americana de Psiquiatria
retirou a homossexualidade de seu index de patologias. Em 1985, no Brasil, o
Conselho Federal de Psicologia e o Conselho Federal de Medicina passaram a
nao mais considerar a homossexualidade como um desvio sexual e,em 17 de
maio de 1990, a Assembleia-Geral da Organizacao Mundial de Saude (OMS)
retirou a homossexualidade da Classificacao Internacional de Doengas (CID).

A violéncia a populacdo LGBTI € parte do dia a dia do brasileiro,
infelizmente. Segundo o relatorio produzido pelo Grupo Gay da Bahia, em
2022, 256 pessoas do grupo LGBTI+ foram assassinadas ou cometeram
suicidio a cada 34 horas no pais, sendo 242 homicidios e 14 suicidios.
Ainda, nos termos do documento Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica,
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), os registros de violéncia
sexual contra pessoas LGBTI+ cresceram 88,4% em 2021, que registrou 179
casos ante 95 no ano de 2020. Em 2022, no Brasil, foram registradas pelo
menos 142 violag¢des de direitos humanos. Em 2021, foram 158 casos. Dentre
0s casos em que conseguimos identificar a identidade de género das vitimas,
cerca de 90% das violagdes de direitos humanos ocorreram contra pessoas
transfemininas.

Com terreno fecundo na sociedade brasileira, forjada na
cisnormatividade e na heterossexualidade como forma de conceber o mundo
e guiar todo o tecido social e suas estruturas, tendo, portanto, cidadaos
numericamente relevantes com preconceitos arraigados e dispostos a reagir
com violéncia aos avancos conseguidos, candidatos pertencentes a grupos
reaciondrios utilizaram propostas que majoritariamente versavam sobre
discriminacdo e claros discursos de 6dio contra a populacdo LGBTI para
emergir e ocupar cargos publicos. Na contramao disso, grupos organizados
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também passaram a responder aos ataques, bem como a fortalecer candidaturas -
comprometidas com a diversidade e pautas progressistas de modo geral. A
consequéncia necessdria de tudo isso foi a ampliagdo dos debates, muitas das
vezes de forma enviesada e distorcida, desnudando um cendrio de combate a
diversidade.

Alguns autores, ndo sem motivo, apontam como razao desse levante
reaciondrio as conquistas recentes alcancadas por esses grupos identitarios.
Enquanto levou-se décadas para que algumas conquistas acontecessem, nos
ultimos anos, além da maior visibilidade que tais grupos tiveram, maior
protagonismo em geral, conquistas relevantes em esferas varias como o
casamento entre pessoas do mesmo sexo e a criminaliza¢do da homotransfobia,
ainda que em sede do Poder Judicidrio, causaram uma reagdo violenta e
consequente perseguicao.

Na mesma medida em que direitos foram alcancados e o progresso
ocorreu, permanecem, € inclusive com alguma intensificagdo, questoes
basicas de violéncia e marginalizacdo, tais como agressdes sistematicas as
pessoas LGBTI, tentativas de retirada de possibilidades perpetradas por alas
conservadoras do Congresso Nacional e a violacdo didria ao direito efetivo
de viver uma vida com tranquilidade, sem se preocupar em ser ofendido,
agredido, quica morto. Enquanto o projeto de vida de alguns ainda for razao
de ddio e violéncia de outros, e houver a negligéncia do Estado, € necessario
que se lute.

Assim, faz-se necessdrio compreender como o tema identidade
de género tem sido tratado no Direito Eleitoral. Assim como os muitos
questionamentos sobre a identidade de género e identidade sexual — como
sdo construidas e encaradas pela sociedade e pelo Estado/Direito. E
necessariamente a situacao da representatividade politica desses grupos frente
aos processos de naturalizag@o estigmatizantes, com a necessidade de andlise
sobre os déficits de representatividade, ante a naturalizacdo das minorias,

impedindo que participem dos organismos de poder.
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2 A crise na democracia representativa e suas variantes

Em uma anélise da histéria da sociedade, houve a definicdo da
democracia como sistema politico ideal, considerando que € reflexo da
efetivacdo da vontade popular, por expressar “o governo do povo, pelo povo e
paraopovo”,razao pelaqual € considerada a forma mais igualitdria de governo.
As relacoes existentes entre Estado, democracia e sociedade civil tornaram-se
mais acentuadas com o advento da Constituicao Federal de 1988, haja vista
a instituicdo de dispositivos e procedimentos designados a participacdo da
sociedade na estrutura, dindmica, bem como ao funcionamento do poder
publico. Para tanto, cumpre ressaltar que ha dois modelos de democracia que
se articulam com a sociedade civil, qual seja, a democracia representativa e
a democracia participativa ou direta. A primeira é caracterizada pelo método
em que as decisoes sdo tomadas por representantes eleitos, e que, em regra,
representam interesses e vontade de cidaddos. Ja na segunda, as decisdes dos
assuntos publicos sdo tomadas pelos préprios cidaddos neles envolvidos e,
atualmente, alguns doutrinadores entendem ser a democracia participativa
uma solug¢do para os excessos e o elitismo configurado pela democracia
representativa (Wood, 2003).

Ainda, uma das questdes precipuas da democracia é, inclusive, a
participacao politica das minorias, haja vista que s os regimes que privilegiam
os diversos setores e camadas sociais podem ser considerados e intitulados
como democraticos. Os diversos modelos politicos, que sao pautados em
padrdes culturais hegemodnicos, impostos aos demais, possuem uma base
autoritdria e sdo, portanto, um dos responsaveis pelas diversas atrocidades na
histéria da humanidade. H4 uma dindmica burguesa que dificulta o acesso de
grupos historicamente marginalizados e desprovidos de forca econdémica ao
aparato estatal, sendo notdria a for¢a conservadora da participacdo politica
tradicional, invisibilizando e inviabilizando a integracdo das minorias
(Ferreira; Garcia, 2024).
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Importante ressaltar que, para garantir a liberdade real dessas pessoas, -
bem como dirimir essa inviabilizagdo no que tange a representatividade, €
fundamental a promog¢ao de sua consciéncia e da oportunizac¢do para que se
desenvolvam. Do mesmo modo que, para assegurar uma igualdade substancial,
nao basta apenas a proibicdo de atitudes discriminatorias, por meio de uma
legislacdo repressiva. E fundamental a utiliza¢io de estratégias promocionais
capazes de estimular e possibilitar a inser¢do e a inclusdo desses grupos
socialmente vulnerdveis na sociedade (Piovesan, 2003).

Diante de uma conduta discursiva, ha defini¢cdo dos papéis de forma
padrdo, que declara como naturais todos esses individuos. Para além, sobre a
sexualidade e as identidades, exerce poder controlador, que acaba por subjugar
determinados individuos usando como ponto de partida como se identificam e
como vivem sua sexualidade/identidade (Foucault, 1984). Diante dos padrdes
determinados, sobrevém um processo de naturalizagdo, fazendo com que todo
aquele que estd em desacordo com o determinado passa a ter uma conduta
antinatural. Entretanto, a consequéncia sofrida pelo individuo que ndo se
adequa a esse padrao pré-constituido € a marginalizacdo e a culpabilizacao
de seus comportamentos, quer seja por membros da sociedade, como pelo
Estado, que adota uma postura que concorda com a conduta e a doutrina
social e as chancela.

O reconhecimento das minorias identitdrias € elemento primordial
para qualquer democracia e ndo pode, de forma alguma, ser silenciado.
Quando se tem a auséncia desse reconhecimento ante a presenca de atos
discriminatorios, surgem diversos movimentos em busca de reconhecimento e
direitos igualitarios no contexto social. Em razdo disso, os grupos minoritarios
precisam ser respeitados ante o cendrio politico, bem como em todas as
esferas da vida, cada qual com suas particularidades, dentro de um sistema
denominado democracia. As diferengas existentes entre determinadas culturas
e grupos exigem a aceitagao do diferente e das suas individualidades, a fim de

evitar o “perigo da histdria unica”, ou seja, de uma cultura tnica e silenciadora.
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Ademais, cumpre ressaltar o histdrico de opressao sofrido por esses grupos
minoritdrios, especialmente, identitdrios, considerando que vérios foram
violentamente obrigados a esquecer suas origens, sendo desprezados diante de
seus grupos predominantes, haja vista que a desconsideracdo de determinadas
identidades de género € fato que repetidamente legitima inimeras violéncias.
Essa ndo recepcao, bem como o siléncio diante dela, cria um sistema de
opressdo que pune os individuos, antes de tudo, pela sua existéncia.

Nesse contexto, essa insatisfagdo pessoal e indignacao diante desse
desrespeito — ndo reconhecimento — sdo a fonte emotiva e cognitiva de
resisténcia social e de levantes coletivos (Honneth, 2009). Essa € a ideia
central da chamada Teoria do Reconhecimento, que vem exatamente tratar
de como a luta por reconhecimento dos individuos e dos grupos movem as
lutas sociais e muitas mudancas que ocorrem. A organizagdo social € vista
sob o prisma da divisdo homem e mulher, hetero e homossexualidade. Os
organismos € institui¢cdes sociais acabam por se guiarem por esses binarismos
e atuam de maneira a perpetuar a divisdo. Excelente defini¢cdo do que € o
queer ¢é feita pelo socidlogo Steven Seidman, que traz que o queer € o estudo
“daqueles conhecimentos e praticas sociais que organizam a ‘sociedade’
como um todo, sexualizando — heterossexualizando ou homossexualizando —
corpos, desejos, atos, identidades, relacdes sociais, conhecimento, cultura e
institui¢des sociais” (Seidman, 2002).

Conforme apurado e mencionado pela Escola Nacional de Género
e Sexualidade?, apesar do aumento expressivo de candidaturas LGBTI+,
indubitavelmente € ainda inexpressiva a representatividade politica desse
grupo, considerando que sempre sofreram e ainda sofrem com o cerceamento
de seus direitos, havendo a busca de melhorias sobre essas questdes. E muito
embora a Constitui¢cdo Federal seja garantidora da igualdade, ha uma falha

principalmente nas dareas econdmica e politica. Apesar de existirem normas

2ESCOLA NACIONAL DE GENERO E SEXUALIDADE. Resultados: analise no Poder
Legislativo. Disponivel em: https://escolageneros.com.br/pesquisa-legislativa/resultado-
analise-legislativo/. Acesso em: 30 abr. 2024.
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que visam garantir a igualdade politica no cendrio formal, isso ndo ocorre
no cendrio material e ainda encontra-se obice considerando que, geralmente,
os problemas pautados por determinado grupo social sé serdo discutidos, de
maneira ampla, por pessoas que sofrem ou sofreram com referidas questoes.

Nesse sentido, o termo representatividade ganha destaque,
considerando que segmentos sociais marginalizados conseguiram amplificar
suas vozes na luta por direitos, fruto de um processo civilizatorio que colocou
a prova a perspectiva de um ser universal, pautado pelo ocidental, pelo
patriarcado, pelo binarismo e pela branquitude, por exemplo. O autor Axel
Honneth afirma que “sdo as lutas moralmente motivadas de grupos sociais,
sua tentativa de estabelecer, institucional e culturalmente, formas ampliadas
de reconhecimento reciproco, por meio do qual se realiza a transformacao
normativamente gerida das sociedades” (Honneth, 2003).

Segundo informagdes do Programa Voto com Orgulho (2020)°, da
Alianca Nacional LGBTI, dentre o numero total de votos validos, pessoas
LGBTI que foram eleitas receberam 450.854 votos, com um total de 48
candidaturas aos mandatos. Afirma-se que foram registradas 585 adesdes
de pré-candidaturas em prol da agenda da diversidade de género, sendo que
569 (97%) visaram a cadeiras nas Camaras Municipais e 15 (3%) pleitearam
cargos de chefe do Executivo. Urge salientar que cidades como Sao Paulo e
Belo Horizonte obtiveram votagdes expressivas reconhecidas nacionalmente,
elegendo Frica Hilton e Duda Salabert, respectivamente, ao Legislativo
municipal em 2020. Em Aracaju/SE, a candidata Linda Brasil foi a mais
votada dentre os concorrentes local. Ainda assim, apenas dois parlamentares
assumidamente LGBTI+ ocupam cadeiras no Congresso Nacional: Davi
Miranda (PSOL), suplente do ex-deputado federal Jean Willys na Camara

Federal e Fabiano Contarato (REDE), no Senado Federal. Entretanto, apesar

SALTIANCA NACIONAL LGBTQIA+ (Brasil). Elei¢do de pessoas LGBTI+ e aliadas a causa
alcanga marca historia. Boletim Central de Apuragdo do Programa Voto com Orgulho, [s. L],
n; 3, 2020. Disponivel em: http://aliancalgbti.org.br/wp-content/uploads/2020/11/Boletim-
No-03.pdf. Acesso em: 8 maio 2024,
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~ dos dados supracitados, torna-se extremamente importante frisar e destacar
as diversas violéncias sofridas por candidatos democraticamente eleitos, que,
apesar de ocuparem os cargos, foram obrigados a renunciar considerando as
ameagas sofridas. Tal situacdo evidencia que at€é mesmo além de encontrar
diversas dificuldades de existéncia na vida privada, tal medida reflete e
possui impactos na vida politica e publica desse individuo, razdo pela qual,
notoriamente, € necessdria a insercdo da comunidade LGBTI no cenario
politico para garantia de representatividade, além de diversas contribuicdes e

abordagens de transformacao social.
3 Reconhecimento das diferencas dentro do processo democratico

Inicialmente, cumpre salientar que a estrutura legislativa nao garante a
consolidacdo da representatividade politica dos setores socialmente excluidos.
As cadeiras legislativas continuam sendo ocupadas, em sua maioria, pelas
oligarquias e por seus aliados, instrumentalizados para votar em dispositivos
que assegurem sua permanéncia no ambito decisdrio. As reformas, quando
apreciadas, sdo votadas com propdsitos definidos, medidos e planejados no
sentido de ndo se colocar em risco a estrutura de poder decisdria em vigéncia
(Rennd, 2008). Nesse sentido, quando da dominagdo por poderes totalmente
autoritdrios, a possibilidade de unido cultural e de grupos sociais torna-se
indispensdvel, haja vista que o autoritarismo ndo possui interesse nenhum
em grupos, individuos ou sociedades que tenham opinides, crengas, debates
e atitudes diversas, considerando que essa diversidade de opinides € uma
ameaca real ao poder dominador.

Os grupos no Brasil que se enquadram numa ideia de minoria —
considerando como tais aqueles que sofrem preconceitos e sdo vitimas
de marginalizacdo por ndo se enquadrarem por alguma razdo ao padrio
estabelecido — foram e sdo historicamente vitimas dos mais variados tipos
de abusos, muitos desses chancelados pelo Estado, ainda que por meio da
omissdo. O Estado e as instituicdes ptblicas acabam por reforcar e reproduzir
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tais situacdes e 1sso estd também alicercado na auséncia de representacao
por tais grupos, que acabam por nao ter voz nos espagos de decis@o e assim
ficam alijados dos processos de tomada de decisdo. E nesse contexto que se
enquadram os grupos identitarios no Brasil.

Pode se afirmar que a ideia que se tem hoje de construcao identitaria
como constru¢do social manipulada pela cultura estabelecida acaba por definir
papéis, retirando assim a liberdade dos individuos e excluindo todo aquele
que ndo se enquadre no padrao, gerando assim as lutas por reconhecimento,
oriundas exatamente da auséncia ou usurpagdo de direitos consagrados no
plano nacional e internacional, desses sujeitos de direitos. O que € vislumbrado
na auséncia de representatividade desses grupos e se torna verdadeiro veiculo
de retroalimentacdo para que nao haja mudancas efetivas nesse cendrio.

Discutir como a sociedade e o Direito t€m tratado as questdes relativas
a identificacdo de género e a sexualidade dos individuos — aqui denominados
de minorias sociais identitarias — € algo extremamente atual e relevante. Como
colocado por Simone de Beauvoir (1949), ndo se nasce mulher, torna-se
mulher. Ou seja, o que se tem € uma construgao social que estipula, de forma
muitas vezes cruel, papéis a serem desempenhados pelos individuos. Nessa
esteira, qualquer um que destoe dessas molduras consequentemente serd
discriminado, marginalizado. Assim, a frase célebre pode, na verdade, ser
expandida para todas as minorias identitarias, uma vez que sao conformadas
desde o momento de sua concepg¢do e por toda a vida, de modo a atender a
uma premissa social de ser/estar no mundo.

Essa separagdo, discriminacdo, acaba por gerar nesses individuos
diversas necessidades que acabam por se verificar comuns a outros, que se
Jjuntam, formando grupos que se identificam como minorias sociais identitarias
discriminadas e que passam a buscar reconhecimento. E o que Axel Honneth
(1992) aborda quando trabalha a Teoria do Reconhecimento. O autor alega
que a busca por reconhecimento esta nas lutas voltadas para a construg¢do da

cidadania, para compreender politicas publicas e muitos dos conflitos.
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As minorias identitarias vivem uma politica de desrespeito de maneira
ampla e naturalizada. Padecem com a¢des discriminatorias no seio familiar —
pelo menos na maioria dos casos —, por parte das instituigdes que deveriam
proteger todos os cidaddos, mas negligenciam as minorias, € por parte da
sociedade, de modo geral, que, numa ideia reproducionista, sem muita
reflexdo, acabam por segregar e agredir essas pessoas. Ainda, insta salientar
que a estrutura legislativa ndo garante a consolidacao da representatividade
politica dos setores socialmente excluidos.

Os movimentos sociais € as lutas voltadas para a constru¢cdo da
cidadania assumem papel importante no sentido de promover maior inclusao
dos seus membros, que estdo sub-representados politicamente. H4 uma
auséncia de pessoas LGBTI nas institui¢des representativas, € iSso ocorre
devido a exclusdo social que, diversas vezes, é promovida pela escassez de
recursos, bem como pelas diferentes formas de violéncia, o que dificulta o
ingresso desse grupo no cendrio politico. Considerando serem intitulados
como pecas estranhas, anormais e abjetas, ndo fica dificil compreender a
exclusdo desse grupo minoritario da esfera politica, bem como a compressao
da ambigao politica desse publico. Reformas no sistema politico ou adoc¢ao
de politicas de presenga para LGBTI+ e outros grupos minoritdrios, embora
sejam bem-vindas e essenciais, ndo resolverdo completamente a exclusdao
politica se desigualdades extra politicas ndo forem superadas. A auséncia de
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais nos espacos de representacao
politica € notdria e evidente. Ademais, € apdcrifo, pouco representativo e
nada democratico que as institui¢des representativas desse grupo minoritario
sejam ocupadas por homens cis heterossexuais, em detrimento de toda uma
diversidade de sujeitos, pensamentos € interesses.

Para além, apontamentos da Teoria Queer permitem uma melhor
exploragdo das relagdes entre sociedade e subjetividade, numa perspectiva de
se compreender os determinantes sociais € sua a¢do sobre os individuos na
construcao de suas subjetividades (Scott, 1998). Torna-se importante a analise
do género e da identidade sexual como direitos de personalidade e, portanto,
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seu respeito e promog¢do como desdobramentos necessérios de qualquer ideia -
de efetividade da dignidade da pessoa humana. Além de se verificar como os
processos de naturaliza¢do acabam por interferir de forma direta nas questoes
relativas a representacao nas instituigdes e nos espagos de poder, o que acaba
por determinar nao sé os expedientes normativos, mas todo o conjunto de
acOes por parte do Estado e sua atuacdo — ou ndo — em prol de determinados
grupos historicamente marginalizados.

O processo de naturalizacdo ocorre como forma de perpetrar e justificar
diversos tipos de discriminagdo — raga, género, sexualidade, classe social —
e obviamente também cada base de discriminacdo dessas € transversal as
demais. Logo, o processo se opera de maneira a criar verdadeiro hibridismo
entre as causas que torna praticamente impossivel analisar uma situagdo sem
no minimo levar em conta a outra. Ilustrativamente, € muito complicado
problematizar a situagdo do homossexual sem levar em considera¢do sua
classe social. Quando vislumbrada a questdo do preconceito, € notdrio que
isso acontece de maneira diversa no caso de um homossexual de classe média
ou média alta e um homossexual em situacao de hipossuficiéncia econdmica.
Nao se aduz aqui que o preconceito ndo atinja todos os grupos, mas se afirma
que o faz de maneira diferente e com impactos diferentes na vida de quem €

vitima dessa exclusao.
4 Dos processos de naturalizacdo estigmatizantes

Um dos fatores que possibilita que o processo de naturalizacio
aconteca de maneira eficiente estd na crenga de que ha um substrato natural
no sujeito que acaba por moldar parte, ou pelo menos a esséncia, de suas
atitudes (Monteiro; Vilela; Soares, 2014). E que esse substrato natural estd
completamente blindado de qualquer influéncia das préticas sociais, como o
discurso e as institui¢des. A perspectiva aqui lancada remete-nos a diferentes
momentos da histéria, em que a ideia de algo anterior ao ser foi utilizada para
justificar desigualdades, normalmente com viés religioso; a acdo convence
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 exatamente por retirar da dlea do debate a situac@o e colocéd-la no locus de
nao tema por ser natural.
Na perspectiva do que os tedricos de género ja trabalharam o discurso
como formador dos sentidos — Foucault (1984), Butler (2017), Louro (2016),
Pinho (2013) —, ndo € o corpo que gera a interpretacdo de que determinados
orgaos sao natural e essencialmente determinados para uma funcionalidade,
mas o discurso que dé esse sentido e o estabelece. Se considerarmos as muitas
praticas sexuais, pensando as mais comuns e sem analisar as varidveis culturais
que tornariam o trabalho exaustivo e talvez impossivel de ser fechado, é
facil concluir que o ato sexual como algo que mescla fisico e psiquico nao é
engessado e se alterou ao longo do tempo e do espago. Se o ato sexual mudou e
o corpo humano permanece igual, ndo se estd diante de um fendmeno natural,
mas de apropriagdo e significagdo do corpo pela cultura, logo, pelo discurso.
O discurso pseudonaturalista que ainda impera muitas vezes nao se sustenta.
Ademais, ao analisar os grupos historicamente marginalizados e
os regimes democraticos vigentes, € perceptivel a super-representacdo de
segmentos e interesses em detrimento de grupos excluidos das instituicdes
representativas. Logo, para a andlise desse fendmeno, tornam-se necessario
estudos de tedricos como: Castells (2018), Limongi e Figueiredo (2002), Manin
et al. (2006), Miguel (2000), Nicolau (2017), Silva (2014) e Welffort (2006).
Ainda, cumpre ressaltar que referidos grupos minoritarios, como exemplo,
mulheres, populagdo negra, Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais,
sdo impedidos de ocupar espacos de poder seja pela exclusdo social, seja
pelos filtros institucionais que tendem a reproduzir as desigualdades sociais
na esfera publica e na politica eleitoral.
Considere-se ainda que tais questOes esbarram, pela sua extensdo
e complexidade, em diversos principios norteadores do ordenamento
patrio, dentre eles o da igualdade. Igualmente ferem normativas e decisoes
internacionais, bem como posicionamentos € orientagdes de organismos
de carater internacional. Além de resultar na quase total sub-representacao
desses grupos, o que, pelo sistema representativo brasileiro e a forma como as
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politicas publicas sdo construidas, desagua em auséncia de a¢des do Estado,
manutengao de preceitos discriminatorios e violéncia.

Nesse diapasdo, nota-se que as implicagdes oriundas das questdes de
género e da orientacdo sexual repercutem na esfera pessoal, social e juridica
dos individuos e passam a esfera social e de grupos. Questdes relevantes como
direitos que sdo negados, posturas discriminatdrias de instituigdes publicas,
postura por parte do Estado, de modo geral, e a luta por reconhecimento
desses grupos que sdo marginalizados por ndo obedecerem a padronizacao
estabelecida devem ser analisadas na busca de uma efetivagao dos direitos
humanos.

A autora Hannah Pitkin (1967), em seu livto O Conceito da
Representagdo, apresenta uma tipologia, aduzindo que representacdo € o
ato de tornar presente o que estd ausente. Ainda, segundo Pitckin (1967),
Hobbes diferenciou os sujeitos em naturais e artificiais. As pessoas naturais
sdo aquelas que agem diretamente por si, ja as pessoas artificiais sdo a base
para a ideia moderna de representados e representantes, pecas essenciais do
direito politico.

Conforme expressa Silva (2014), a justificativa da representagdo
ou do governo da representatividade € que o individuo eleito deve agir em
conformidade com a vontade do povo, com a luta por interesses do bem
comum. Lado outro, possuem o poder de agir conforme reputem ser melhor
para a populacdo, desde que ainda representando a sociedade.

O representante deve agir conforme‘’, no sentido de sua
representacdo ser do tipo delegada. Ao mesmo tempo,
os representantes t€ém margem de manobra para agirem
conforme considerarem melhor, dentro de certos limites
que também representariam‘’. Por fim, até certo ponto
os representantes, a0 menos no ambito da Camara dos
Deputados, representam a diversidade do povo brasileiro —
o que € visto pelo fato de que cada unidade da federacdo
elege um nimero de deputados que corresponde,

aproximadamente, a proporcdo de sua populacio frente a
populacio total do Brasil, (SILVA, 2014).
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Nicolau (2017) afirma que, nas democracias, existem conjuntos de
eleitores que t€m preferéncia por algum partido, determinado politico ou até
mesmo por pessoas que participam diretamente de atividades militantes, com
representacdo de algum grupo minoritario. Contudo, insta salientar que a
estrutura legislativa ndo garante a consolidagao da representatividade politica
dos setores socialmente excluidos.

Ha notoria disparidade de representagdo e, consequentemente,
de representatividade associada a politica deficitaria brasileira e, quando
pensamos nas minorias identitarias, problemas ainda maiores surgem, como
exemplo, discrimina¢do, agenda dos direitos sexuais tida como especifica e
nao universal. A luta contra a violéncia e a defesa da igualdade de género,
podendo aqui ser compreendida como igualdade substantiva entre homens,
mulheres, pessoas LGBTI+ e cis heterossexuais, atualmente € vista como
manifestagdo para obtencdo de privilégios, o que afronta, claramente, a
Constituicao Federal.

Indubitavelmente, a desconsideracdo de determinadas identidades
de género, no Ordenamento Juridico e suas praticas como um todo, que
repetidamente legitima inumeras violéncias. Essa ndo recep¢do, bem como
o siléncio diante dela, cria um sistema de opressao que pune os individuos,
antes de tudo, pela sua existéncia, razdo pela qual torna-se necessario
questionamento sobre a postura a ser adotada quando sujeitos contrdrios ao
padrdo normativo sdo submetidos ao sistema penal. Decerto que, tal qual a
norma estd disposta, a indagacdo € logo confrontada com a realidade que
se materializa cotidianamente, ou seja, o enquadramento no binarismo
sexual € uma imposi¢do que se justifica por fatores naturais e bioldgicos,
desconsiderando a perspectiva da identidade de género.

Apesar do aprofundamento dos debates sobre a tematica,ainda hd muito
que avancar, considerando a necessidade do enfrentamento do preconceito,
da discriminacdo e da exclusdo que atingem transexuais, travestis, 1ésbicas,
bissexuais € gays no pais, por possibilitarem a visibiliza¢do, quantificacao
e comparacdo da realidade de violagOes dos direitos humanos. Temos um
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problema ontoldgico, pautado em determinar as relacdes sociais em termos
de dicotomia identitdria, com auténtica negacao sexual da diversidade, a qual
repercute na interpretacdo de cuidado e protecdo aos idénticos, € ndo aqueles
que sdo diferentes, destacando e reproduzindo as performances de rejeicao
social.

A exclusdo contemporinea € pautada pela criacdo de individuos
inteiramente desnecessarios ao universo produtivo, para os quais parece
nao haver mais possibilidades de inser¢do. Poder-se-ia dizer que os novos
excluidos sdo seres descartdveis®. Tal exclusdo acaba por empurrar as pessoas
trans para fora da sociedade, para fora de suas melhores e mais justas relacoes
sociais, privando-as dos direitos que dao sentido a essas relagdes.

Ainda, rotineiramente as pessoas trans € negado reconhecimento
legal do género com o qual se identificam, e, para consegui-lo, € necessario o
enfrentamento de diversos abusos, como esterilizagcdes, tratamentos forcados,
sem o qual sofrem com a exclusdo e a marginalizacao. Conforme mencionado
por Berenice Bento, o sofrimento das pessoas trans deriva muito mais do

tratamento que recebem na sociedade do que da prépria transexualidade .’
Conclusao

Ante o exposto, torna-se evidente como a violéncia e as desigualdades
sociais perpassam pelas instituicdes politicas, replicando as diversas injusticas
e distorcdes na sociedade civil. Trata-se, portanto, de um ataque objetivo das
estruturas de poder, do ponto de vista dos recursos desigualmente distribuidos,
da aniquilacdo do desejo entre os sujeitos vulnerdveis politicamente, mas
também se trata de um ataque subjetivo que visa, sobretudo, reforcar os
lugares inferiores de determinados grupos minoritdrios e coletivos. Ainda,

conforme assevera Berenice Bento (2014), hd uma ‘“gambiarra legal”,

* SAWAIA, B. (org.). A4s artimanhas da exclusdo: andlise psicossocial da ética e da
desigualdade social. 8. ed. Petropolis: Vozes, 2008.

SBENTO, Berenice. O que é transexualidade. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008, p. 37.
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~ consistente em um conjunto de documentos, normas, portarias, decretos e
toda uma paraferndlia burocratica que busca reconhecer as especificidades
dos grupos minoritdrios, especialmente, da populacdo LGBTI+, mas isso
realizado em diferentes orgdos, sem qualquer perspectiva universal, o que
acaba por impactar diretamente a representatividade dessas minorias.

Embora haja legislacdes que conferem direitos e garantias sem
qualquer distin¢do de individuos, hd também aquelas que por adotarem termos
especificos — como referéncia a género — acaba por suprimir direitos basicos
da comunidade LGBTI. Inclusive a legitimidade da propria identidade de
género, tal qual ocorre historicamente com transexuais e travestis.

O sistema juridico, por meio de omissdes e exclusdes declaradas,
marginaliza os que ndo se enquadram no padrao binario. Desconsiderar essa
realidade € pactuar com as inimeras violéncias a qual esse grupo € exposto
diariamente. Estd-se falando de agressdes reais e simbdlicas que permeiam e
degradam a vida dessas pessoas sistematica e diariamente. Sdo corpos que ja
possuem determinados os lugares que devem e podem estar.

E preciso olhar e enxergar as minorias identitdrias a partir de Gticas
que ndo aquelas nas quais estdo constituidos os saberes cientificos, sendo
necessario localizar os saberes em campos outrora negados e subjugados.
E preciso (trans)formar a realidade de centenas de travestis e mulheres
transexuais que vivem no carcere a maximizac¢ao das violacdes sofridas fora
dele.

E, na atualidade, vive-se verdadeiro paradoxo na tematica, pois, na
mesma medida que ocorreu progresso, ainda que exclusivamente pela via
judicial, o avanco reaciondrio tanto no cendrio politico quanto na pratica
social também aconteceu. Utilizando as midias sociais, com discursos
violentos e incitacao ao 6dio contra a populacdio LGBTI+, cenas de violéncia
ainda s3o diarias. Além das tentativas igualmente hodiernas por meio de
alas conservadoras do cendrio politico e religioso de retirar direitos dessa
populagdo, inclusive buscando a revogacdo das conquistas anteriormente
listadas.
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Portanto, e considerando o cendrio ainda complexo e violento para os
homossexuais e transexuais, bem como para a comunidade LGBTI+ de modo
geral, no que tange a sua seguranca € ao exercicio de direitos basicos, urge
o comprometimento dos 6rgdos publicos no sentido de coibir a violéncia e
efetivar a promogdo desses individuos. Urge a reflexao acerca das tecnologias
que sao utilizadas para reforcar tais papéis e de como rompé-las, de modo a
quebrar esse ciclo de exclusdo e marginalizagdo. Afinal, se o ser humano nao
for livre para criar suas identidades, qualquer outra liberdade sera sempre
falha e falsa.
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Resumo

Este trabalho constitui-se como um recorte da pesquisa de tese do
Doutorado, vinculado ao Programa de P6s-Graduacao em Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Sao Carlos-UFSCAR. Pela primeira vez na historia
politica brasileira, num momento emblematico para os povos indigenas, sete
candidatos indigenas sdo eleitos para os Legislativos estaduais e federal, nas
elei¢des de 2022, segundo dados estatisticos do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) de 2014, 2018 e 2022. Possivelmente isso se deu pelo impulso de
associagdes e Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) vinculadas as
diversas comunidades indigenas presentes nos Acampamentos Terra Livre
(ATLs). Desde a Constitui¢do de 1988 até o ano de 2022, apenas um indigena
foi eleito para o Legislativo estadual (2014, TSE) e uma indigena foi eleita para
a Camara dos Deputados (2018, TSE). Mas quantos integrantes desses povos
Jja tentaram figurar nas listas partidarias e, assim, disputar eleitoralmente uma
cadeira legislativa? Qual foi a relevancia das ONGs e associagdes civis nesse
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processo de incremento da participagdo eleitoral dos indigenas em meio ao
primeiro governo da extrema direita brasileira, eleito apds a redemocratizacao?
Assim, o objetivo desse estudo € apresentar, a partir da sistematizacdo de
dados das candidaturas indigenas as legislaturas estaduais e federal, de 2014
a 2022, a evolucdo quantitativa das candidaturas nesse periodo e por regido.
E, a partir da eleicdo de 2022, identificar o perfil dos eleitos segundo género,
grau de instrucdo, partidos pelos quais se elegeram, participagcdo em eleigcoes/
reeleicdes anteriores e distribuicdo das candidaturas por regido e estado.
Metodologicamente, trata-se de andlise quantitativa e descritiva-exploratoria
tanto do papel das ONGs e da legislacdo eleitoral aplicada no pleito de 2022
quanto do aumento das candidaturas indigenas.

Palavras-chave: representacdo politica; candidaturas indigenas; ativismo
indigena.

Abstract

For the first time in Brazilian political history, at an emblematic moment for
indigenous peoples, seven indigenous candidates are elected to federal and
national Legislatures, in the 2022 Elections, according to statistical data from
the Superior Electoral Court for 2014, 2018 and 2022. This was possibly due
to the impetus of associations and non-governmental organizations linked to
the various indigenous communities present in the Terra Livre Camps (ATLs).
From the 1988 Constitution until 2022, only one indigenous person was elected
to the state Legislature (2014, TSE) and one indigenous woman was elected
to the Chamber of Deputies (2018, TSE). But how many representatives
of these peoples have already tried to appear on the party lists and, thus,
contest electorally for a legislative seat? Thus, the objective of this study is to
present, based on the systematization of data from indigenous candidacies to
state and federal legislatures, from 2014 to 2022, the quantitative evolution
of candidacies in that period and by region. And, starting from the 2022
Election, identify the profile of those elected according to gender, their level
of education, the parties they were elected for, their participation in previous
elections/reelections and the distribution of candidacies by region and state.
Methodologically, it is a quantitative and descriptive-exploratory analysis
of both the role of NGOs and the electoral legislation applied in the 2022
Election and the increase in indigenous candidacies.
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Introducio
O ativismo politico dos povos indigenas

Na década de 1970, as manifestacdes de resisténcia a ditadura militar
em muitos paises da América Latina, incluindo o Brasil, contribuiram para
a criacdo de entidades voltadas para defesa dos direitos politicos, civis,
ambientais e das minorias que estavam ameacadas pelo regime totalitério,
especialmente os indigenas atingidos pelas acdes desenvolvimentistas de tal
ditadura (Cunha, 2018).

Nesse contexto, ainda no ano de 1973, foi escrito o Documento de
Urgéncia de Bispos e Missiondrios: “Assistimos em todo o pais a invasao e
gradativo esbulho das terras dos indios. Praticamente, ndo sdo reconhecidos
os seus direitos humanos, o que os leva paulatinamente a morte cultural e
também bioldgica, como ja sucedeu a muitas tribos brasileiras” (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, 1973, p. 4). Trata-se de manifesto de alguns
bispos e missiondrios religiosos, no qual denunciam a violéncia sofrida pelos
povos indigenas. No prefécio, os assinantes invocam a dramadtica condi¢ao
dos povos indigenas do Brasil, buscando sensibilizar a comunidade nacional
e internacional para que tomem medidas para conter a matanca dos indigenas,
patrocinada por uma politica ditatorial integracionista e desenvolvimentista
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, 1973).

Nesse periodo, o lider xavante Mario Juruna ganhou destaque nacional
e internacional por denunciar as violéncias sofridas pelos povos indigenas.
De posse de um gravador, Juruna registrava as falas dos representantes do
governo, para que pudessem ser cobrados de suas “promessas” de assisténcia
aos indigenas e protecdo de seus territérios (Graham, 2011).

Com as atividades do radio e da televisdo restritas pela censura, no
periodo da ditadura militar, que ocorreu de abril de 1964 até 15 de margo
de 1985, alguns meios de comunicacdo utilizaram a fala de Juruna para
denunciar, de forma indireta, as acdes da ditadura militar, o que repercutiu em
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outros segmentos, tais como o dos trabalhadores, dos estudantes e das demais
entidades civis, contribuindo para sua visibilidade e sua eleicdo a deputado
federal em 1982 (Graham, 2011).

Paralelamente, impulsionados pela crescente ameaca as suas vidas
e incentivados por organizagdes civis e religiosas, os indigenas realizaram
encontros e assembleias em que suas principais liderancas passaram a discutir
propostas de a¢cdes conjuntas para a defesa de seus territdrios (Conceigdo, 2018;
Bicalho, 2010), numa demanda unica pela sobrevivéncia, e a possibilidade
de, com os demais movimentos sociais, participarem efetivamente da
redemocratiza¢do do pais.

No entendimento de Bicalho (2010), nessa seara se intensificam os
movimentos indigenas que incorporam olhar amplo em defesa de seus direitos,
levando essa mensagem ao mundo e ampliando sua participagdo nos debates
pré-constituinte de 1985/1986, buscando a conquista do exercicio pleno da
cidadania e o reconhecimento da autodeterminacao dos povos indigenas.

Em sua dissertacdo de mestrado em Direito, A Invisibilidade do
Indigena no Processo Eleitoral Brasileiro: as Organizacdes Indigenas e a Luta
pela Representacdo Politica — Conceicao (2018, p. 21) trata da participagdo
dos indigenas por meio de assembleias como “[...] precursores do surgimento
de um movimento politico e social dos povos indigenas, no momento em que
0 pais passava por um processo de redemocratiza¢io, juntamente com o inicio
da discussdo da Constituinte”. Como apontado pelas autoras supracitadas, o
objetivo desses movimentos e dessas assembleias era promover um espaco de
conhecimento das vivéncias nas comunidades e, a partir das suas falas, discutir
suas demandas como coletivo étnico (Conceicao, 2018; Bicalho, 2010).

Dentro do contexto histérico, do fim da ditadura para o estado
democritico, as discussdes nas assembleias indigenas pautaram-se, dentre
suas demandas, na possibilidade da participagao dos indigenas na Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) (Lacerda, 2008).

Sem clareza de qual seria o melhor caminho para a participagdo na
Constituinte, se por meio de partido politico ou de forma direta com candidatos
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escolhidos pelas comunidades e sem vinculagdo partiddria, as liderangas
indigenas presentes optaram por levar essa discussdo as aldeias, para decisao
final, conforme registro no periédico Porantim (Politica [...], 1985).

Em agosto de 1985, no Rio de Janeiro, a coordenacdo nacional da
Unido das Nacdes Indigenas (UNI) realizou um encontro com liderangas
indigenas, representantes de entidades indigenistas, antropdlogos e advogados
para falar da representacao direta dos indigenas na Constituinte, o que ndo se
mostrou possivel pela falta de apoio de parlamentares e pela falta de tempo
para apresentar emenda alternativa ao anteprojeto do governo. Também foi
sugerida a criagdo de comissodes de estudo para viabilizar a participacdo dos
indigenas e suas pautas, especialmente as territoriais (Politica [...], 1985).

Em outubro de 1985, a matéria sobre a participagdo dos indigenas
na Constituinte foi registrada pelo Porantim por meio de entrevistas com
personalidades envolvidas na temdtica dos povos indigenas. Observa-se
que o Unico consenso foi a necessidade da participagdo dos indigenas na
Constituinte, como apontado na manifestacdo de alguns participantes, tais
quais: Julio Gaiger, presidente da Associa¢do Nacional de Acao Indigenista de
Porto Alegre e assessor juridico do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) —
“[...] que ndo tem nos partidos politicos e nos meios institucionalmente
vigentes um canal de representacao legitimo.”; Carlos Moreira Neto, ex-diretor
do Museu do Indio — “[...] devem participar como os outros segmentos da
sociedade nacional.”; Ailton Krenak, da coordenag¢ao de publicacdes da UNI —
“[...] ndo concorrer através de partidos politicos, mas garantir a participacao
indigena na Assembléia Nacional Constituinte”; e Dalmo de Abreu Dallari,
jurista — “Creio que a forma ndo importa. Devem usar os meios que forem
uteis”. (O indio, 1985, p. 6)

No entanto, sem conseguirem a aprovagao de candidatura direta para
a ANC, sete liderancas indigenas se candidataram ao cargo legislativo, por

meio de partidos politicos, com o objetivo de participar da ANC.
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Com o apoio da UNI, concorreram os candidatos Alvaro Tukano, pelo
Estado do Amazonas, Biraci Brasil Yawanawd, pelo Estado do Acre, Davi
Yanomami e Gilberto Pedroso Macuxi, pelo Estado de Roraima, todos pelo
Partido dos Trabalhadores (PT). Sem vinculo com a UNI, concorreram os
indigenas Idjahuri Karaj4, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) do Estado de Goids, Marcos Terena pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT) do Distrito Federal e Mdrio Juruna, também pelo PDT do
Estado do Rio de Janeiro, tentando a reeleicao (Lacerda, 2008).

Como nenhum indigena conseguiu se eleger para a Assembleia
Nacional Constituinte, socorreram-se de seus apoiadores para apresentacao
das suas demandas, mas a presenca massiva de suas liderancas durante todo
o periodo dos trabalhos constituintes foi essencial para a aprovagao de seus
direitos (Pataxd, 2021).

Na ANC, coube a Ailton Krenak (2019) fazer a manifestagdo em nome
dos povos indigenas. Em nota, transcrevo parte do discurso feito em setembro

de 1987, mas que poderia, perfeitamente, se tratar do momento politico atual.

E hoje nés somos alvo de uma agressio que pretende
atingir na esséncia a nossa fé, a nossa confianca de que
ainda existe dignidade, de que ainda é possivel construir
uma sociedade que sabe respeitar os mais fracos, que sabe
respeitar aqueles que ndo tém o dinheiro para manter uma
campanha incessante de difamacgdo. Que saiba respeitar um
povo que sempre viveu a revelia de todas as riquezas. Um
povo que habita casas cobertas de palha, que dorme em
esteiras no chdo, ndo deve ser identificado de jeito nenhum
como um povo que € inimigo dos interesses do Brasil,
inimigo dos interesses da nacdo, e que coloca em risco
qualquer desenvolvimento. O povo indigena tem regado
com sangue cada hectare dos oito milhdes de quildmetros
quadrados do Brasil. E os senhores sido testemunhas
disso. Eu agradeco a presidéncia desta casa, agradeco os
senhores e espero ndo ter agredido com as minhas palavras
os sentimentos dos senhores que se encontram nesta casa.
(Krenak, 1987 apud Mandagard, 2021, p. 3)
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A Constituicdo de 1988 foi um marco na defesa e afirmacdo dos
direitos dos povos indigenas (Brasil, 1988). Durante a ANC, o povo indigena
e suas liderangas se destacaram pelo comprometimento € pela presenca
sistematica, contribuindo para a efetivacdo de conquistas legais de ampliag¢ao
dos direitos dos povos indigenas, que culminou com a elaborac¢ao do Capitulo
VIII, Dos Indios, na Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988), que promoveu
formalmente a igualdade cidada dos povos indigenas e reconheceu o direito
origindrio sobre as terras tradicionalmente ocupadas, nos termos dos arts. 231
e 232 da Carta Magna, dentre outros (Almeida, 2018).

Em entrevista ao Instituto Socioambiental (ISA) (2017), trés
deputados constituintes — José Carlos Saboia do PMDB/SP, Fabio Feldman
do PMDB/SP e Luis Carlos Sigmaringa Seixas do PMDB/DF — deram seu
depoimento sobre a participagdo e inclusao dos direitos indigenas na CF/1988
e comentaram sobre a situagdo atual, reafirmando que os direitos indigenas
sao permanentes.

Na fala de Saboia (2017, n.p.), “O conceito de direitos a vida, a cultura
propria e a terra foi uma conquista € uma visdo inovadora e revoluciondria em
oposi¢ao a barbarie colonizadora presente na historia dos indios no Brasil. O
indio tornou-se seu constituinte”.

De acordo com Feldman (2017, n. p.), “O movimento indigenista se
organizou muito bem para esse embate. Houve uma grande mobiliza¢do, uma
grande organizacao, de modo que o movimento indigenista esteve presente”.

Segundo Seixas, os indigenas conquistaram o direito ao exercicio

pleno da cidadania e o entendimento de sua cultura e vivéncia.

A ideologia dominante a €poca pensava na perspectiva
de integracdo do indigena, de sua assimilacdo pela
sociedade branca. Na Constituinte surgiu o orgulho
indigena reivindicando seu reconhecimento. Dai, além
da questdo da terra, os indigenas lutaram e conseguiram
o ensino em lingua propria, o resgate educacional de sua
historia e a valorizacdo efetiva de seus usos e costumes.
(SEIXAS,2017,n.p.)
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No entanto, o texto constitucional ndo foi suficiente para impedir
a acdo exploratdria e criminosa sobre os povos indigenas, suas vidas e seu
territério, como identificado na fala de Cunha: “[...] Comeco a escrever no
dia 8 de outubro... Ha 30 anos e 3 dias, celebrava-se uma nova Constitui¢ao,
dita cidada, a mais igualitaria que até entdo se conseguira. Hoje, o que se
conseguiu estd ameagado (Cunha, 2018, p. 429).

Apesar de a CF/1988 ter reconhecido, especialmente nos seus arts. 231
e 232, a organizacdo social dos indigenas, seus costumes, linguas, crengas,
tradi¢cOes e direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus
bens, observa-se que, desde sua promulgacao, inimeras tém sido as propostas
executivas e/ou legislativas, que buscam suprimir esse direito constitucional
assegurado aos povos indigenas (Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
[Apib], 2021).

Nas ultimas décadas, a violéncia e a perda de direitos dos povos
indigenas t€ém sidoreforcadas institucionalmente,com proposituras legislativas
e do Poder Executivo que propdem mudancas na legislagdo visando excluir e/
ou modificar os direitos constitucionais assegurados, dos quais destacamos:
o Projeto de Lei n. 490/2007, que transfere aos parlamentares a decisao
sobre as demarcacOes de terras indigenas; e, em outra frente, aguardando o
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do Recurso Extraordinario
n. 1.017.365 (Brasil, 2023), que pode definir o futuro das demarcacoes das
terras indigenas num embate sobre as teses do Indigenato (Direito Originério)
e do Fato Indigena (Marco Temporal), dentre outras (Apib, 2021), que serdo

abordadas no desenvolvimento da tese.
1 Das assembleias as ONGs

Dentro de tal contexto, diversos foram os movimentos dos povos

indigenas para enfrentamento dessas e de outras questdes. Em 2005, com a
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criacdo da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e sua atuagcdo em
diferentes frentes de luta, esses esforcos ganharam nova configuracdo com
intensa mobilizagdo e capilaridade entre as etnias (Conceigao, 2018).

A Apib é composta por organizagOes regionais € estd presente
em mais de nove unidades da federagdo brasileira, o que contribuiu para
difundir a possibilidade de candidaturas indigenas em todas as regides, a
saber: Coordenacdo das OrganizacOes Indigenas da Amazonia Brasileira
(Coiab), com representacdes nos seguintes estados: Acre, Amapa, Maranhao,
Mato Grosso, Pard, Rond6nia, Roraima e Tocantins; Articulagdo dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), que abrange
os Estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe; Conselho do Povo Terena
e Conselho da Aty Guasu Kaiowd Guarani, no Estado do Mato Grosso do
Sul; Comissao Guarani Yvyrupa, que congrega coletivos do povo guarani das
regides Sul e Sudeste do Brasil; Articulagdo dos Povos Indigenas da Regiao
Sul (Arpinsul), presente na Regido Sul e que representa os povos indigenas
Kaingang, Xokleng, Xeta e descendentes de Charrua (Apib, 2023).

Para efeito desse estudo, o foco € o desempenho da Apib para otimizar
as candidaturas indigenas no cendrio politico nacional, especialmente o 18°
Acampamento Terra Livre/ATL 2022 com o tema Retomando o Brasil:
Demarcar Territorios e Aldear a Politica (Apib, 2022). Dentre elas, a
candidatura de Sonia Guajajara em 2018, que concorreu a vice-presidéncia
da Republica na chapa do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), e a eleicao
e o desempenho de Joénia Wapichana no cargo de deputada federal pelo
partido Rede Sustentabilidade (REDE), representando o Estado de Roraima,
trouxeram visibilidade a causa indigena e grande representatividade aos
povos indigenas (Scofield, 2022).

A seguir, alguns depoimentos sobre a representatividade de Joénia,
retirados da reportagem de Laura Scofield, pela Agéncia Publica: “Quando
Joénia foi eleita, ela abriu um caminho que a gente ndo conseguia enxergar
da possibilidade de ocuparmos [a politica]. [...]. A gente era desencorajado
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o tempo todo para ndo estar nesses espacos” (Witoto, 2022 apud Scofield,
2022, n.p.).

De acordo com Almir Surui (2022 apud Scofield, 2022, n. p.), “A
eleicdo da deputada Joé€nia demonstrou como € possivel vocé fazer politica
com responsabilidade, inserindo todos e respeitando as opinides, e tentando
fazer o melhor para o Brasil”. No mesmo sentido, ha a manifestagao de Daniel
Munduruku (2022 apud Scofield, 2022, n. p.), que diz que “[...] ela quebrou
uma bolha, quebrou uma ldgica, um paradigma que vinha se arrastando no
Brasil ha 500 anos™.

Em seu mandato, Joénia Wapichana constituiu a Frente Parlamentar
Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas, organizacdo suprapartiddria,
composta por 212 deputados e 27 senadores, para deliberar e atuar em defesa
dos direitos dos povos indigenas, e atuou como membro das comissoes
Constituicao, Justiga e Cidadania (CCJC), Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (CMADS), Minas e Energia (CME) e Educacdo (CE).

Na continuidade da atuagc@o da Apib para viabilizar as candidaturas
indigenas, a 18" edi¢cdo do Acampamento Terra Livre (ATL) 2022, realizado
em Brasilia pela Apib, com o apoio de outras ONGs e de movimentos
indigenas, no periodo de 4 a 14 de abril de 2022, reuniu 8 mil indigenas de
todo o pais, e teve como tema Retomando o Brasil: Demarcar Territdrios e
Aldear a Politica. A estratégia da Apib foi bastante inovadora, as candidaturas
foram discutidas e encampadas por suas liderangas e “parentes” presentes,
(Apib, 2022)

No evento, deu-se o lancamento da Campanha Indigena com a
aprovacao de mais de 30 candidaturas indigenas, previamente indicadas
por suas associagdes regionais no Forum Nacional de Liderangas Indigenas
ocorrido no Estado da Paraiba, no periodo de 20 a 26 de fevereiro de 2022,
priorizando-se as candidaturas de partidos progressistas € com maior potencial
e viabilidade eleitoral, segundo Sonia Guajajara (2022 apud Scofield, 2022),

em reportagem de Laura Scofield, jornalista da Agéncia Publica.
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O grande diferencial politico da ATL 2022 foi que as liderangas dos
partidos progressistas foram convidadas a “[...] participarem e assumirem
compromisso com as demandas do movimento indigena € com apoio as
candidaturas indigenas” (Guajajara, 2022 apud Scofield, 2022, n. p.). Em
reportagem de Cristiane Sampaio, jornalista do Brasil de Fato, no evento
ATL 2022, menciona-se o registro da fala do entdo candidato e ex-presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, o qual assumiu compromisso inédito com 0s povos
indigenas, propondo a criacdo do Ministério dos Povos Indigenas (Sampaio,
2022): “Agora vocés me deram uma ideia. Se a gente criou o Ministério da
Igualdade Racial, o dos Direitos Humanos, se a gente criou o Ministério da
Pesca, por que a gente ndo pode criar um ministério para discutir as questoes
indigenas?” (Silva, 2022 apud Sampaio, 2022).

A seguir, ha outras falas sobre o evento (Apib, 2022). O cacique Arud
Patax6, candidato a deputado estadual pela Bahia, em entrevista a jornalista

Andressa Franco, da Revista Afirmativa, declarou:

O lema hoje € resistir para existir [...]. Somos obrigados a
nos adequar ao mundo atual da representacdo, para fazer
a defesa dos nossos direitos. [...] Aldear a politica € trazer
essa discussao para as bases das comunidades e dizer aos
nossos povos que € necessdrio lutarmos na politica, lutar
por espago de poder. (Pataxd, 2022, n. p.)

Toya Manchineri, assessor da Coiab, em entrevista a jornalista Anna
Beatriz Anjos, defende a constru¢do de uma bancada indigena no Congresso,
pois é caminho fundamental na defesa dos povos originarios. “S6 a partir da
lei é que se vai modificando as situacdes. Sendo, vamos chover no molhado.
E nesse sentido: a gente entender como funciona a estrutura do Estado para
que possamos interferir nela e construir leis que sejam benéficas aos povos
indigenas” (Manchineri, 2022 apud Anjos, 2022, n. p.).

Finalmente, hd a manifestacdo de Sonia Guajajara, coordenadora
executiva da Apib e pré-candidata a deputada federal pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) pelo Estado de Sao Paulo, em entrevista a Rafael Duarte,
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jornalista da agéncia de reportagem Saiba Mais: “[...] a gente ndo quer mais
s0 visibilidade, agora quer disputar e ganhar elei¢cdo” (Guajajara, 2022 apud
Duarte, 2022, n. p.).

2 Candidaturas indigenas

2.1 Candidaturas indigenas a Assembleia Legislativa, de 2014 a 2022,
por regiao

No cendrio que compreende as eleicoes de 2014, 2018 e 2022,
observa-se, no Grafico 1, aumento de 106% no nimero de candidaturas
indigenas ao Legislativo estadual, passando de 49 candidaturas em 2014 para

101 candidaturas em 2022, considerando as candidaturas deferidas.

Graficol Candidaturasindigenas ao
legislativo estadual, 2014 2018 e2022
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do TSE (TSE, 2022a).
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Como se observa, o maior numero de candidatos indigenas ao
Legislativo estadual estd localizado na Regido Norte (42 candidatos)
e, na sequéncia, nas Regides Sudeste e Nordeste (18 candidatos), Sul
(12 candidatos) e Centro-Oeste (11 candidatos).

Segundo dados parciais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2022), a Regiao Norte € a que tem o maior nimero de populacio
indigena. Os dados das demais regides ainda estdo em processamento, mas,
para efeito de comparac¢do entre a populacdo indigena e os indigenas eleitos,
essa premissa ndo se confirmou, visto que apenas na Regido Sudeste tivemos
candidatos eleitos e, ainda, sem nenhuma ligacio com a Apib e/ou com

partidos progressistas alinhados as demandas dos povos indigenas.

2.2 Candidaturas indigenas a Camara dos Deputados, de 2014 a 2022,

por regiao

Em referéncia as candidaturas a Camara dos Deputados, no periodo
que compreende as elei¢cdes de 2014, 2018 e 2022, observa-se, no Grafico
2, aumento de 163% no nimero de candidaturas indigenas, passando de
19 candidaturas em 2014 para 50 candidaturas em 2022, considerando as
candidaturas deferidas.

Esse aumento das candidaturas correspondeu a significativo nimero
de eleitos, que, no periodo contemplado, passou de uma candidata eleita
em 2018, Joenia Wapichana, na coligacdo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB)/REDE/Partido Verde (PV)/PT, pelo REDE/RR, para cinco candidatos
indigenas eleitos em 2022, sendo quatro candidatos na Regido Sudeste e uma
na Regido Norte, correspondendo aos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e
Amapa.

Dos candidatos da Regidao Sudeste, duas candidatas indigenas
representantes da Apib foram eleitas em 2022: Celia Xakriabd e Sonia
Guajajara, ambas eleitas por quociente partidario (QP), que se refere ao

nimero de votos vadlidos de cada partido dividido pelo quociente eleitoral,
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pela Federacao PSOL/REDE, respectivamente pelos Estados de Minas Gerais
e Sao Paulo.

Dois candidatos foram eleitos pela Federagdo Brasil da Esperanca
(PT/Partido Comunista do Brasil (PCdoB)/PV), pelo PT/MG e pelo PT/SP,
respectivamente, Paulo José Carlos Guedes, eleito por QP, e Juliana Cardoso,
eleita por média, ambos representantes de partidos progressistas alinhados as
demandas indigenas defendidas pela Apib.

Na Regido Norte, foi eleita a indigena Silvia Waiapi, eleita por média,
pelo Partido Liberal (PL) do Estado do Amapa, sem ligacdo com a Apib e
representante de um partido antagonico as demandas indigenas defendidas
pela Apib.

O maior numero de candidatos indigenas a Camara dos Deputados esta
localizado na Regido Norte e, na sequéncia, nas Regides Sudeste, Nordeste,
Sul e Centro-Oeste, sendo que essa ultima apresenta pequeno declinio no
numero de candidatos, porém o maior numero de indigenas eleitos deu-se
na Regido Sudeste, e ndo na Regido Norte, que concentra a maior populacao
indigena (IBGE, 2022).

Um fator a ser observado na distribui¢ao das candidaturas legislativas
por regido e estado € que, para a Camara dos Deputados, os candidatos eleitos
se concentram nos dois maiores colégios eleitorais da Regido Sudeste, Sao
Paulo e Minas Gerais, e ha apenas uma candidatura na Regido Norte, no
Estado do Amapa.

Essa configuracdo sugere que, eventualmente, outras pautas, que nao
as especificas de interesse dos povos indigenas, tenham contribuido para
esse engajamento de eleitores ndo indigenas, podendo estar relacionadas as
questdes sobre o meio ambiente e as mudangas climaticas, cuja destruicao
por queimadas, garimpo ilegal e outros agravos tem repercutido nacional e

internacionalmente.
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Grafico 2 Candidaturasindigenas a
Deputado Federal 2014, 2018 e 2022
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do TSE (Brasil, 2022a).

3 Dos candidatos eleitos as legislaturas estaduais e federal no ano de 2022

3.1 Grau de instrucio

Como se observa na Tabela 1 e segundo os dados no TSE (Brasil,
2022a), na elei¢dao do ano de 2022, a porcentagem de candidatos indigenas
aos Legislativos estaduais e federal com grau superior completo era de quase
50%, em comparacdo aos candidatos brancos (63%), pardos (47%), pretos
(43%) e amarelos (68%), estando os indigenas ocupando a terceira posi¢ao
no grau de instru¢ao superior.

Com superior incompleto e ensino médio completo, os candidatos
indigenas atingem 36%, os brancos, 29%, os pardos, 40%, os pretos, 41% e

os amarelos, 27%. Nesse quesito, os indigenas estdo na terceira posi¢ao.
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Somados os candidatos com ensino médio incompleto e fundamental
completo, os indigenas correspondem a 9%, os brancos, a 5%, os pardos, a
8%, os pretos, a 10% e os amarelos, a 4%, ocupando os indigenas a segunda
posi¢do.

Dentre os candidatos com ensino fundamental incompleto e que leem
e escrevem, encontramos os candidatos indigenas, com 4%, os brancos, com
2%, os pardos, com 4%, e os pretos, com 5%. Dessa forma, os indigenas
ocupam a segunda posi¢do nesse quesito, que ndao conta com nenhum

candidato amarelo.

Tabela 1 — Grau de instrucao dos candidatos aos Legislativos estaduais

e federal em 2022
. 5 Raca/Cor
Grau de instrucao p

Amarela | Branca | Indigena | Parda | Preta
Superior completo 69 7.571 75 4224 | 1.508
Superior incompleto 10 1.203 16 785 358
Ensino médio completo 19 2.375 40 2.821 1.074
Ensino médio incompleto 1 219 1 273 134
Ensino fundamental 2 394 13 517 209
completo
Ensino fundamental 00 184 6 301 134
incompleto
LE e escreve 00 72 1 70 40

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do TSE (Brasil, 2022a).

3.2 Eleicoes/reeleicoes anteriores

Quanto as eleicodes legislativas estaduais, os dois deputados estaduais
eleitos estdo em seu primeiro mandato estadual, sendo que o candidato do
Espirito Santo ja exercera o mandato de deputado federal em 2014.

Dos cinco eleitos a Camara dos Deputados, um candidato foi reeleito
em Minas Gerais e uma candidata eleita deputada federal exercia o mandato
de vereadora por Sao Paulo. As outras trés candidatas eleitas, Sonia Guajajara,
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Celia Xakriabd e Silvia Waiapi, elegeram-se para o primeiro mandato,
respectivamente, pelos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Amapd.

Os candidatos reeleitos correspondem a 40% dos eleitos.

3.3 Género

Para a Assembleia Estadual, em 2022, concorreram 73 homens e
71 mulheres, sendo eleitos uma candidata e um candidato. Para a Camara dos
Deputados, em 2022, concorreram 27 homens e 31 mulheres, sendo eleitos
um candidato e quatro candidatas, como mostra a Tabela 2.

Observa-se crescimento de 120,58% nas candidaturas de mulheres de

2014 para 2022, favorecido pela legislacdo vigente (Brasil, 2022a).

Tabela 2 — Candidaturas indigenas estaduais e nacionais por género,
no periodo de 2014 a 2022

Candidaturas estaduais Candidaturas nacionais
Género Género
Ano
Masculino Feminino Masculino Feminino

2014 34 15 11 8
2018 40 27 26 10
2022 51 50 28 23
Total 125 92 65 41

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do TSE (BRASIL, 2022a).

3.4 Candidaturas indigenas por ideologia

Para identificar os partidos a que os candidatos indigenas mais
se filiaram para concorrer nas eleicoes legislativas de 2022, segundo suas
ideologias, utilizou-se a classificacdo de Bolognesi et al. (2022), que
comparou a consulta feita a especialistas da Ciéncia Politica por Tarouco e

Madeira (2015), com a consulta realizada por Bolognesi ef al. (2022).
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Figura 1 — Comparacao do posicionamento ideolégico em 2010 e em 2018

Fonte: Survey ABCP/UFPR e Tarouco e Madeira (2015).

A Figura 1 apresenta tendéncia partidaria a direita, e os partidos de
esquerda ampliaram seu posicionamento de forma mais acirrada, mantendo
o PT posi¢do mais central. Pela classificacdo de Bolognesi ef al. (2022),
observa-se, no quantitativo das candidaturas ao Legislativo estadual por
partido, uma tendéncia das candidaturas indigenas aos partidos de esquerda/
centro-esquerda.

Das 101 candidaturas que concorreram a legislatura estadual, 38
concorreram por partidos ideologicamente de esquerda/centro-esquerda —
PSOL, PT, REDE, PV e PcdoB —, correspondendo a 37,6% das candidaturas.

As demais 63 candidaturas, que correspondem a 62,3%, concorreram
por 19 outros partidos de direita e centro-direita, ou seja, em maior numero,

porém mais fragmentadas entre os partidos, numa proporcao de 7 candidatos
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indigenas nos partidos de esquerda/centro-esquerda e de 3 nos partidos de

direita/centro-direita.

Grafico 3 — Candidaturas ao Legislativo estadual por partido
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do TSE (BxxRASIL, 2022a).

O Grifico 3 aponta o quantitativo das candidaturas ao Legislativo
federal por partido, que, da mesma forma, demonstra significativa tendéncia
das candidaturas indigenas aos partidos de esquerda. Das 51 candidaturas
que concorreram a legislatura federal, 23 concorreram por partidos
ideologicamente de esquerda — PSOL, PT,REDE, PCB,PV,PCdoB e PSTU —,
correspondendo a 45% das candidaturas. As demais 28 candidaturas, que
correspondem a 54,9%, concorreram por 44 outros partidos de direita e centro-

direita, ou seja, bastante fragmentadas entre os partidos, numa propor¢ao de
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3 candidatos indigenas nos partidos de esquerda/centro-esquerda e 0,6 nos

partidos de direita/centro-direita.

Grifico 4 — Candidaturas ao Legislativo federal por partido
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do TSE (BRASIL, 2022a).

4 A legislacao eleitoral e os povos indigenas

Além da grande mobilizacdo dos povos indigenas em apoio as suas
candidaturas para a eleicao legislativa estadual e nacional por meio de suas
associacdes e ONGs representativas, observa-se, nas institui¢des publicas,
algumas acodes que contribuem para diminuir a desigualdade de oportunidades
enfrentada pelos indigenas, algumas visando aos pleitos municipais e outras,

a totalidade de candidaturas estaduais e federais.
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Nesse sentido, o TSE tem atuado de forma a ampliar a participagdo
de toda a populacdo, especialmente dos povos indigenas, visto que o0s
entraves relacionados a comprovagdo de domicilio eleitoral e a fluéncia da
lingua portuguesa, dentre outros requisitos previstos para exercer o direito
de votar e ser votado, previstos no Codigo Eleitoral de 1965, contribuiram
para a invisibilidade politica e legislativa dos povos indigenas, ficando essas
demandas sujeitas a decisdes judiciais'.

No entendimento de Ribeiro et al. (2013), existe dificuldade em
organizar as diferentes etnias em torno do pleito eleitoral, seja porque vivem
em locais de dificil acesso/distantes das cidades, ou ainda devido aos altos
custos das campanhas eleitorais e a falta de documentacdo nos termos da
legislacdo vigente, dentre outros obstaculos, exigindo de suas liderancas
grande esforco para que os povos indigenas efetivamente participem do
processo eleitoral.

Em reportagem da revista Exame, identificamos, na fala de Nailah
Neves Veleci (2022), algumas dificuldades enfrentadas pelas candidatas
indigenas. Para além da falta de apoio politico e financeiro dos partidos,
as candidatas indigenas ainda enfrentam o racismo, a violéncia €tnica e a

violéncia territorial.

4.1 Resoluc¢ao-TSE n. 23.659/2021, de 26 de outubro de 2021

Asmudancas comaentradaem vigor daresolu¢do-TSEn.23.659/2021,
que dispde sobre a gestdo do Cadastro Eleitoral e os servicos eleitorais que

lhe sdo correlatos, efetivaram os direitos de participagdo politica aos grupos

'E vedado impor qualquer empecilho ao alistamento eleitoral que ndo esteja previsto
na Lei Maior, por caracterizar restricdo indevida a direito politico. Ha que se afirmar a
inexigibilidade de fluéncia da lingua patria para que o indigena ainda sob tutela e o brasileiro
possam alistar-se eleitores. Declarada a nao recepgao do art. 50, I, do Codigo Eleitoral pela
CF/1988. (BRASIL, 2010). (Resolugdo-TSE n. 23.274 no PA n. 19840, de 1°/6/2010, rel.
Min. Fernando Gongalves.) Processo Administrativo n. 19840 (30219-46.2007.6.00.0000) —
Classe 19 — Tabatinga/AM.
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socialmente vulneraveis e minorizados por diferente viés, seja social,
geografico, étnico, dentre outros.

Em relacdo aos povos indigenas, tais mudangas trouxeram
prerrogativas que asseguram a observancia do respeito a sua organizacao
social, seus costumes e suas linguas, crengas e tradicdes, para efeito da
prestacdo de servigos eleitorais (art. 13, da Resolu¢ao-TSE n. 23.659/2021)
(Brasil, 2021).

Por forga dessa resolucdo, deixa de ser exigida a fluéncia na lingua
portuguesa para fins de alistamento eleitoral, garantindo aos povos indigenas
o uso de suas linguas maternas e de seus processos proprios de aprendizagem
(§ 3°do art. 13 da Resoluc@o-TSE n. 23.659/2021) (Brasil, 2021).

Outra importante inovacdo se refere a dispensa da apresentagdo de
documento que comprove o domicilio eleitoral do indigena, valendo-se do
novo entendimento, bastando que faga a op¢ao autbnoma do domicilio eleitoral,
segundo critérios de limites territoriais ou de vinculo de pertencimento (§ 4°
do art. 13 e alinea a do § 3° do art. 42 da Resolu¢ao-TSE n. 23.659/2021)
(Brasil, 2021).

Como possibilidade a ser estendida a todo o territério nacional, o
Tribunal Regional Eleitoral de Tocantins (TRE-TO) desenvolve, desde
2017, um projeto de inclusdo eleitoral para os povos indigenas, com a edi¢ao
de videos desenvolvidos para esclarecimento do eleitor indigena, com a
participacdo de indigenas das etnias Karaja, Xerente, Kraho e Apinajé, que
falam nas respectivas linguas maternas — Akwen (Xerente), Iny (Karaja, Javaé
e Xambiod), Panhi (Apinajé) e Meri (Krah0) — e repassam as orientacoes
eleitorais na lingua-mae de cada povo. (Tocantins, 2022)

Os materiais bilingues abordam, dentre outros temas, no¢des basicas
acerca do voto, campanha eleitoral, votacdo eletronica e principais crimes
eleitorais, contribuindo para aumentar em 9,52% o numero de candidatos
indigenas eleitos nas elei¢des de 2016 e 2020 para o Legislativo municipal
(Brasil, 2022a).
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Embora seja importante conquista na efetivacdo da cidadania plena
dos povos indigenas, muito hd que se fazer para que os direitos assegurados
constitucionalmente sejam de fato exercidos pelos povos indigenas. Dentre
as agdes que poderdo ser implementadas, a instalacdo de secdes eleitorais
proximas as bases das comunidades indigenas podera contribuir para
ampliar a participacdo dos indigenas nos pleitos eleitorais, [...] “que seja
regulada a possibilidade de criacdo de secOes eleitorais etnoterritoriais’.
(Carvalho, 2022)

4.2 Emenda Constitucional (EC) n. 117, de S de abril de 2022

Importante conquista parlamentar para as candidatas, a EC
n. 117/2022 determina que os partidos politicos apliquem os recursos
do Fundo Partiddrio na promocao e difusdo da participagdo politica das
mulheres e outras medidas que contribuirdo com a candidatura das mulheres
indigenas (Brasil, 2022a).

4.3 Portaria-TSE n. 367, de 12 de abril de 2022

Essa portaria do TSE instituiu a Comissao de Promogao de Participagado
Indigena no Processo Eleitoral, que € composta por 13 participantes, dos quais
sete sdo indigenas, sob a coordena¢do de Samara Pataxd. Esse € um momento
histérico para os povos indigenas, que poderdo contribuir com estudos e
projetos para promover e ampliar a participagdo de pessoas indigenas no
processo eleitoral (Brasil, 2022b).

Na fala do Ministro Edson Fachin, a comiss@o contribuird para o
enfrentamento da sub-representatividade desse grupo nos espagos politicos.

Atuard  também  para o  enfrentamento  da
sub-representatividade desse grupo nos espagos politicos,
de forma a auxiliar a Justi¢a Eleitoral no compromisso
de ampliar o exercicio da cidadania, respeitando sua
organizacdo social, seus costumes, suas linguas, crencas

e tradi¢des, nos termos do artigo 231 da Constituicao
Federal de 1988. (Fachin, 2022 apud TSE, 2022, n. p.)
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5 Materiais e métodos

O trabalho utilizou estudo de natureza quantitativa e de abordagem
descritiva-exploratéria, apresentando um painel de pesquisa que abordou
diversas andlises da estrutura politica e eleitoral dos Legislativos estadual e
federal referentes aos povos indigenas, no periodo de 2014 a 2022. A escolha
desse periodo deve-se ao fato de que, a partir de 2014, os dados referentes a
cor/raca passaram a ser autodeclarados no momento da candidatura perante o
TSE, integrando o perfil dos candidatos e permitindo efetiva constatagdo da
sub-representacao de indigenas nos cargos legislativos estaduais e federais.

Primeiramente, realizou-se levantamento da evolu¢do quantitativa das
candidaturas indigenas no periodo de 2014 a 2022, segundo os dados do TSE.
A partir da eleicdo dos candidatos indigenas em 2022, levantaram-se os dados
de género dos candidatos indigenas as legislaturas estaduais e federal, de
2014, 2018 e 2022, considerando a distribui¢do das candidaturas por regiao
e estado; os partidos dos candidatos eleitos; o grau de instrucio; as elei¢des/
reelei¢des anteriores; o gé€nero e o bloco ideoldgico.

Elencaram-se as ONGs mais representativas da atuacdo politica dos
povos indigenas e o papel da Apib no impulsionamento das candidaturas
indigenas, para compreensao das relagcdes politicas e do contexto sociocultural
no qual algumas liderancas se inserem, a partir de registros em sifes sobre
essas ONGs e suas acdes relativas as eleicoes legislativas, destacando a
escolha de seus candidatos nas comunidades e o papel do ATL 2018 e do ATL
2022 nesse processo.

Analisou-se a legislacdo eleitoral vigente, especialmente a
Resolucao-TSE n. 23.659/2021 e a Portaria-TSE n. 367/2022, para
compreensdao de eventuais avancos na legislacdo eleitoral referentes as
candidaturas indigenas.

Espera-se que as interpretacdes das andlises possam contribuir para
melhor entendimento do acesso a politica institucional pelos povos indigenas,
visando a otimizacao da sua representagdo politica.
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Nesse contexto, o objetivo desse estudo € apresentar, a partir da

6 Resultados e discussao

sistematizacdo de dados das candidaturas indigenas as legislaturas estaduais
e federal, de 2014 a 2022, a evolugdo quantitativa das candidaturas nesse
periodo e por regido. A partir da eleicdo de 2022, identificar o perfil dos
eleitos segundo género, grau de instrucdo, partidos pelos quais se elegeram,
participacdo em eleicdes/reelei¢des anteriores e distribuicio das candidaturas
por regido e estado.

O objetivo também € mostrar como a intensa mobilizacdo das
organizacodes que representam os povos indigenas, especialmente a Apib, e o
esforco de seus candidatos na efetivacdo de suas candidaturas contribuiram
para o resultado legislativo federal, que pode parecer incipiente perante o
quantitativo de eleitos, porém esse nimero tem importante conotacdo, uma
vez que, desde a promulgacdo da CF/1988, apenas em 2018, tivemos uma
deputada eleita para a Camara dos Deputados (Brasil, 2022a).

Em estudo apresentado por Braga e Amaral (2013), identificamos o
interesse dos partidos na selec@o dos integrantes de sua lista eleitoral como fator
a ser considerado, desde que o candidato demonstre potencial para “puxar”
votos. Essa comprovacgdo podera se dar de diversas maneiras, favorecendo os
candidatos em busca de reeleicdo, por ja contarem com eleitores e repercussao
do mandato e pela candidatura de individuos com forte apelo popular, como
€ o caso de Sonia Guajajara e de Celia Xakriaba.

Segundo Souza, Santos e Fialho (2019), outro fator que dificulta o
ingresso dos indigenas aos cargos legislativos estaduais e federais estd ligado
ao quociente eleitoral exigido para esses cargos. O aumento de indigenas
eleitos para o Legislativo municipal de 2016 para 2020, segundo o TSE
(Brasil, 2022a), foi de 9%, e o niimero de candidaturas indigenas aos referidos
cargos foi de 22%, o que demonstra maior participacdo politica dos povos

indigenas, que veem nas elei¢des locais melhores condicdes financeiras para
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a campanha, maior proximidade de comunica¢do com o eleitorado e menor
quociente eleitoral.

Exemplo dessa dificuldade é que, apesar da destacada atuacdo da
entdo deputada federal Joenia Wapichana, e de ter sido a sexta candidata
mais votada na classificacdo geral em 2022, com cerca de 11.130 votos, sua
reelei¢do foi impossibilitada pelo quociente eleitoral?, que segue o sistema
proporcional para a escolha dos deputados estaduais e federais, em que o
total de votos validos € dividido pelo numero de vagas que cada estado tem
na Camara Federal ou nas assembleias estaduais. Segundo o TSE (2022),
o sistema proporcional tem finalidade de assegurar a representatividade dos
partidos.

Em um pais em que os indigenas representam menos de 0,5% da
populacdo, segundo dados do IBGE (2022), € certo que os candidatos
indigenas aos Legislativos estaduais e federal necessitam contar com o
apoio e o interesse de parte da populacdo ndo indigena, com propostas que
sensibilizem diferentes tipos de eleitores, e ndo apenas os indigenas. Nesse
sentido, as acOes coordenadas pela Apib, nacional e internacionalmente, foram
destaque na imprensa e nas midias sociais, contribuindo para atrair eleitores
ndo indigenas para as pautas relativas as questoes climdticas e ambientais.

O resultado das urnas em 2022 parece sugerir que tenha ocorrido
essa condi¢d@o na elei¢do legislativa nacional, visto que, dos cinco deputados
federais eleitos, uma candidata € da Regido Norte, do Estado do Amapa, quatro
candidatos sdo da Regido Sudeste, contemplando os Estados de Sdao Paulo
e Minas Gerais, lugares em que os agravos contra os povos indigenas sao
menos sentidos, o que nos leva a inferir que outras pautas tenham despertado
esse envolvimento.

No entanto, a distribui¢do partidaria dos indigenas eleitos para os
Legislativos estaduais e federal contemplou, de forma quase igualitaria, os

partidos que defendem posi¢cdes divergentes sobre o combate ao garimpo

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14737compilado.htm
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ilegal, a demarcacdo de territdrios, a derrubada da tese do marco temporal,
dentre outras pautas de interesse dos povos indigenas.

Assim, serd necessario o acompanhamento de suas acOes legislativas
para que se consiga identificar, na trajetoria politica dos deputados eleitos, os

que estao alinhados com as causas dos povos indigenas.
Conclusao

Com os dados coletados no TSE, foram possiveis o levantamento e a
quantificacdo das candidaturas indigenas as legislaturas estaduais e federal,
de 2014 a 2022, oportunizando o conhecimento da evolu¢do no nimero das
candidaturas nesse periodo e por regido.

A andlise dos dados nos remete a constatacio da reduzida
representatividade legislativa estadual e nacional dos povos indigenas,
apesar da edicdo de leis eleitorais que investiram na inclusdo dos direitos
de participagdo politica aos grupos socialmente vulnerdveis e minorizados,
especialmente por meio da Resolu¢do-TSE n. 23.659/2021 e da Portaria-TSE
n.367/2022.

Nesse sentido, o conhecimento das regras eleitorais e partiddrias
requer esfor¢co e iniciativas das instituicdes para que possa ir ao encontro
dessas comunidades. A inclusido pressupde a equidade de condigdes para
uma cidadania plena, e um governo para todos necessita investir em politicas
publicas que atendam de fato os direitos de participacdo politica dos grupos
socialmente vulnerdveis e minorizados.

Apesar do significativo aumento de candidaturas indigenas para
a Camara dos Deputados, fica evidente que sdo necessdrias outras acdes
politicas e partiddrias para tornar mais paritdria a representacao dos indigenas
nesses espagos politicos, considerando sua maneira de ocupacao territorial e
o reconhecimento das diversas linguas faladas, dentre outras especificidades.

O grande destaque da atuagcdo da Apib, nessa seara, € ter levado a pauta
das temadticas indigenas ao ambito nacional e internacional, sensibilizando
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parte significativa da nagdo para a defesa do meio ambiente, que € também
a defesa do territorio e da vida dos povos indigenas, por meio da intensa
mobilizacdo das comunidades indigenas nos territdrios e em Brasilia, quando
houve arealizacdo dos ATLs e a participag@o de seus representantes em foruns
internacionais, noticiadas na imprensa e nas midias sociais.

Essa atuacgao resiliente e aguerrida dos povos indigenas, associada a
candidatura e posterior eleicdo de um presidente representante de partidos
progressistas, contribuiu para a criagdo do Ministério dos Povos Indigenas e a
ressignificacdo de um novo espaco de luta para os povos indigenas. Assim se

afigura e sera objeto da sequéncia desse estudo.
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Resumo

O artigo situa-se entre os diversos trabalhos dedicados a entender e apresentar
solu¢des no contexto da erosdo democratica experimentada no Brasil desde
julho de 2013, ocupando-se sobretudo da contribui¢@o dos partidos politicos a
este processo. Na democracia, a liberdade do partido em escolher as bandeiras
e desenvolver os projetos na disputa pelo eleitorado e na representacao desses
interesses justifica-se pela funcdo de intermediar a relagdo entre sociedade e
governo. Contudo, ndo sdo raras as vezes em que partidos, valendo-se dessa
liberdade, disputam elei¢des para defender a ruptura com a democracia. Diante
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" deste problema, ocupa-se de demonstrar que o art. 17, caput, da Constitui¢ao
Federal (CF/1988) autoriza o cancelamento do registro de partidos politicos
que atuem contra a CF/1988, o que € conduzido a luz das discussoes
constituintes e da redacdo das normas constitucionais e legais que regem o0s
partidos politicos para chegar a conclusdo de que, considerada a insuficiéncia
dos demais mecanismos de enfrentamento, € autorizado o cancelamento do
registro de partidos com orientagdo e atuacdo antidemocraticas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), observado o devido processo legal.

Palavras-chave: democracia militante; liberdade partidéria; dissolucdo de
partido.

Abstract

The article sides with the many works dedicated to understand and propose
remedies to the democratic erosion experienced in Brazil since July 2013,
focusing mainly on the contribution of political parties to this process.
In democracy, the freedom of the party to choose its flags and develop its
projects to dispute the electorate and to represent these interests is justified by
its function of intermediating the relationship between society and government.
However, it is not uncommon for parties, taking advantage of this freedom,
to defend democratic rupture. Faced with this problem, the work is concerned
with demonstrating that art. 17, caput, of the Constitution authorizes the
deregistration of political parties that act against constitution, what is done in
the light of constituent discussions and the wording of constitutional and legal
norms that govern political parties, reaching the conclusion that, considering
the insufficiency of other mechanisms, the deregistration of parties with an
anti-democrat ideology and action is authorized by the Superior Electoral
Court, subject to due process of law.

Keywords: militant democracy; party autonomy; party prohibition.
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“En la lucha de clases
todas las armas son buenas
piedras
noches
poemas’”

Paulo Leminski
Introduciao

O Brasil atravessa um processo de fragilizagdo dos fundamentos
basicos do Estado democratico de direito. Para utilizar somente uma das
muitas categorias disponiveis na doutrina contemporanea, como desnaturacao
constitucional (Kreuz, 2020, p. 258) ou crise desconstituinte (Pinto, 2016,
p. 83), testemunha-se a erosdo democritica, um “processo de declinio
gradual, mas, em ultima andlise, substancial, nos trés predicados basicos da
democracia — eleigdes competitivas, direitos de livre expressao e associacao
e estado de direito” (Ginsbourg; Huq, 2018, p. 43). O exercicio dos direitos
e o funcionamento das instituicdes saem vulnerados por forca do actimulo
de desmontes no arcabougo juridico e institucional que, sozinhos, nao
descaracterizariam a democracia.

A marcha em direcdo a um regime que pode ndo ser autoritario por
completo, mas que tampouco € plenamente democratico, esta em curso desde
julho de 2013. Ndo apenas as instituicOes, mas as pessoas de carne e 0sso, seu
silenciamento e apagamento atestam o déficit democrético.

A captura e o desvirtuamento de protestos liderados por movimentos
de esquerda contra o aumento da tarifa do transporte publico urbano em
manifestagdes supostamente apartiddrias contra a corrupg¢do trouxeram a
superficie da politica brasileira, ainda que de forma desorganizada, o 6dio
a politica e a rejei¢do ao status quo. Em 2014, os brasileiros participaram
de uma eleicdo tao polarizada que o candidato derrotado, de forma inédita,
sentiu-se a vontade para questionar a veracidade do resultado das urnas. Dois
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~ anos depois, a presidente da Republica foi afastada do cargo pela discutivel
de crime de responsabilidade para que, em 2018, seu sucessor promovesse a
aprovacao de uma emenda constitucional que congelou os gastos publicos por
20 anos e reintroduzisse as For¢cas Armadas no dia a dia da politica brasileira
com a decretacdo de intervencao federal no Rio de Janeiro.

Em 2018, Jair Bolsonaro inusitadamente saiu vitorioso em uma elei¢ao
que entrou para a historia por diversas razdes — entre elas, a exclusdo de seu
principal adversdrio da disputa e a disseminacdo incontida de informacdes
falsas. Seu governo também constard nos anais da Historia devido ao
enfraquecimento dos Orgdos de controle, ao desrespeito a independéncia
dos demais poderes, a propagacdo da violéncia politica, a deslegitimacao
da ciéncia e, ainda, a desastrosa atuagdo durante a pandemia de Covid-19.
Dentro da administracao, a militarizacdo do governo civil e a politizagdo da
caserna, especialmente no que diz respeito a satde e no contexto da pandemia,
comprometeram a democracia constitucional, pois privilegiaram nomeacdes
de militares para diferentes cargos politicos e administrativos, a despeito da
especialidade técnica, inclusive para o comando de estatais € ministérios nao
relacionados a defesa (Kozicki; Chueiri; Silva; Bonatto, 2020, p. 145-146).

Este € somente um resumo da erosdo experimentada pela democracia
brasileira, que foi narrada a exaustdo por Claudio Pereira de Souza Neto
(2020, p. 47-204).

A eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 confirmou o que as
manifestagdes de julho de 2013 ja denunciavam: subjacente a crise da
democracia constitucional, existe uma crise de representagcdo politica e de
participacdo popular. De acordo com Roberto Gargarella (2020, p. 15), o
governo representativo tornou-se estruturalmente incapaz de cumprir com as
promessas que, ha dois séculos, lhe conferiram razio e sentido. Quando da
sua formulagdo, os grupos sociais eram poucos, homogéneos e os individuos
eram autocentrados. Atualmente, as sociedades sao cada vez mais plurais e as
identidades, diversas, de sorte que o sistema representativo logra representar —
ao menos em alguma medida — todos os interesses nela presentes.
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Com isso, aflora o sentimento de que os representantes sao distantes e -
alheios aos representados e abre-se espaco a apelos populistas de restauracao
do principio majoritario por meio da devolugdo da voz do povo, pois esse
sentimento de frustragdo, em casos mais drésticos, incentiva os desiludidos a
votar em candidatos “antissistema”. Sao candidatos que se colocam em aberta
oposi¢ao ao politico e a politica tradicionais, apresentando-se como “pessoas
do povo” e criticando as instituicdes democraticas.

Uma vez eleitos, como novamente confirma a elei¢ao de Jair Bolsonaro
em 2018, esses candidatos “antissistema’ contribuem e muito para a erosao
da democracia constitucional.

Todavia, no caso brasileiro, se ha candidatos antissistema disputando
as elei¢coes € porque hd partidos dispostos a abrigd-los, na medida em que a
filiag@o a partido politico € uma das condi¢des de elegibilidade, nos termos
do art. 14, § 3°, da CF/1988. Mais do que abrigo, encontram financiamento
e divulgacdo. Financiamento porque os recursos publicos destinados a
campanha sao transferidos primeiramente aos partidos, que depois fazem o
repasse aos candidatos por critérios proprios. E divulgagdo porque o direito
de acesso aradio e televisao também € dos partidos, que decidem por critérios
proprios quais candidatos terdao maior tempo de exposic¢ao publica.

Diante disso, algumas perguntas vém a tona: para as agremiacoes
que sdo coparticipes do processo de erosdao da democracia ao viabilizarem
candidaturas que minam os direitos fundamentais e as instituigdes liberais,
ha espaco no ordenamento constitucional brasileiro para uma jurisdi¢ao
anticiclica — ou seja, orientada a “atenuar o extremismo dos ciclos politicos,
com o proposito de proteger a democracia e proteger as minorias’ (Souza Neto,
2020, p. 271)? Em especial, a CF/1988, a exemplo de outras constitui¢des
democridticas que enfrentaram a transi¢cdo de ditaduras para democracias,
permite o banimento de partidos politicos que atuem diretamente contra os
elementos mais bésicos da democracia liberal?

Sao esses os problemas que o presente trabalho procura responder,
ainda que como forma de provocacao inicial. Porém, mais do que sustentar
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" uma posicdo acerca dessa possibilidade, este ensaio também apresenta uma
sugestdo de procedimento pelo qual o TSE, como 6rgao de cupula da Justica
Eleitoral, devera aplicar diretamente o art. 17, caput, da CF/1988 e extinguir
partido politico que atue sistematicamente contra os valores elementares do

Estado democrético de direito.
1 Da liberdade de atua¢ao dos partidos na CF/1988.

A crise de representatividade ndo prejudica s6 os mandatérios eletivos,
apanhando as agremiacdes partiddrias em igual medida. Afinal, “os partidos
politicos surgiram como o principal — e possivelmente indispensdvel — veiculo
para facilitar eleicdes democrdticas representativas nos complexos Estados
modernos de dimensdes moderadas” (Khaitan, 2020, p. 94). As criticas
que sao desferidas versam casos de corrupg¢do, inconsisténcias ideoldgicas,
personalismo dos dirigentes e auséncia de democracia interna.

Todavia, a despeito da inequivoca perda de legitimidade social e de
protagonismo politico, as agremiagdes ainda sdo atores importantes em uma
democracia.

No Brasil, por exemplo, hd quem defenda a introdu¢do da figura
da “candidatura independente” como medida de fortalecimento do direito
fundamental ao sufrdgio passivo e incremento da participacdo politica
(Oliveira, 2017). Inclusive, foi sob esses argumentos que o Supremo Tribunal
Federal (STF) superou a prejudicialidade de recurso extraordindrio que
versava pedido de registro de candidatura quando ja realizadas as elei¢cdes e
contornou a redacdo expressa da CF/1988 para reconhecer a repercussao geral
da controvérsia acerca da admissibilidade ou ndo de candidaturas avulsas em
eleicdes majoritarias (Supremo Tribunal Federal, 2018).

Porém, como desenhada pela CF/1988, a democracia ainda € de
partidos, que detém o monopdlio das candidaturas e a titularidade do direito
de antena e dos recursos publicos destinados ao financiamento das campanhas
eleitorais. Além do mais, € pela representacdo de cada uma das agremiacdes
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no Congresso Nacional que sdo preenchidos os cargos das mesas e das
comissoes.

Quando funcionam do modo esperado, os partidos politicos cumprem
como papel de intermediar arelacao entre a sociedade e o Estado nademocracia
representativa (Khaitan, 2020, p. 93). E o que torna essa intermediacao
relevante € sua natureza a um s6 tempo bilateral e plendria. Bilateral porque
os partidos tanto acessam a vontade popular quanto orientam as politicas
publicas e plendrias, porque também logram fazer convergir familias de
valores distintos e agregar interesses diversos em um conjunto de politicas
publicas que seja razoavelmente compativel com seus valores ideoldgicos.

O progressivo reconhecimento da funcdo cumprida pelos partidos
politicos levou a sua derradeira incorporacdo pelos ordenamentos juridicos.
Em um primeiro momento, na época das revolucdes liberais do final do
século XVIII, o Estado antagonizou os partidos por reputd-los facciosos,
dominados por sentimentos escusos € desejos imediatistas. Nao foi outra a
opinido de James Madison no Federalista n. 10 e ndo por outro fundamento
a Constitui¢do dos Estados Unidos silencia-se sobre os partidos. E, por um
tempo, ainda foram ignorados e tolerados. Mas, depois da Segunda Guerra
Mundial, sua decisiva participa¢do no processo de reconstru¢cao democrética
finalmente rendeu-lhes o reconhecimento como “a for¢a galvanizadora da
politica democratica” (Issacharoff, 2018, p. 488-489) e, consequentemente,
um tratamento especial por parte das constitui¢des modernas.

Resultado € que as constituigdes do pos-guerra, a exemplo da Lei
Fundamental de Bonn e a Constituicdo da Republica Italiana de 1947,
ocuparam-se dos partidos politicos.

Em especial, as constituicdes modernas asseguram as agremiacoes
uma “esfera de liberdade dos Partidos em face do Estado, na sua formacao,
existénciaeatividade,bem comonasrelagdes de concorréncia” (Garcia-Pelayo,
1986, p. 53). Garantir que os partidos sejam livres para eleger suas bandeiras

e desenvolver seus projetos na disputa pelo eleitorado € pressuposto para que

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 81-113, jul./dez. 2023. | 87

>



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL
N— )
cumpram a fung@o de intermediador, conhecendo interesses, influenciando
politicas, congregando valores e canalizando interesses diversos.

Somente porque, de imediato, um poderia pensar que se estd a tratar
de autonomia partiddria, cumpre tracar as devidas distingdes. A autonomia
partidaria, a0 menos em sua concepc¢do vulgar, diz respeito a esfera de
liberdade do partido para regulamentar as questdes interna corporis sem a
intervengio do Estado nas estruturas partiddrias (Barros, 2021, p. 104). E
uma liberdade interna. Aqui, cuida-se de uma liberdade de atuag@o do partido
na sociedade e ao Estado — uma liberdade externa ou exercida externamente.

A liberdade, tanto interna quanto externa, protege a esfera de atuagao
dos partidos de ingeréncias e intervencOes indevidas por parte do Estado.
Democracias eleitorais, por terem como diretriz a escolha de representantes
pelo voto, devem contar com agremiagOes partidarias robustas e livres.
Exatamente poressarazao,emregimes autoritarios,aconstituicaoealegislacao
sdo frequentemente alteradas para subjugar os partidos e, por consequéncia,
a oposicdo. Valendo-se desta e de outras estratégias, as autocracias eleitorais
(Alvim, 2020, p. 100-101) permitem a realizac¢do controlada do pleito, o que
a um s6 tempo confere um verniz de legitimidade ao governo e afasta riscos
significativos de derrota.

No regime militar instaurado no Brasil em abril de 1964 ndo foi
diferente. Partidos estavam registrados, candidaturas eram lancadas e elei¢oes
eram realizadas. Concluido o processo eleitoral, a ditadura saia legitimada.
Mas “a manipulagdo casuistica do Direito Eleitoral ndo estava apenas
imbricada no tecido do regime autoritario brasileiro, como também era sua
estratégia politica predominante” (Barbosa, 2017, p. 147). Novas hipéteses de
inelegibilidade foram instituidas ja em 1965 por emenda constitucional. Essa
mesma emenda autorizou que o Poder Legislativo criasse outras, o que veio
a ser feito em 1965. O Ato Institucional n. 5, editado em 1968, franqueou ao
regime a suspensao dos direitos politicos e a cassacdo dos mandatos eletivos,

tudo feito sob medida para barrar seus opositores.
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Assim como o Eleitoral, o Direito Partidario também foi modificado
para viabilizar a vitoria dos militares nas urnas. Fosse por leis organicas, atos
institucionais ou emendas constitucionais, os partidos foram reiteradamente
cerceados em sua liberdade. A primeira Lei Organica dos Partidos Politicos,
Lei n. 4.740/1965, instituiu a figura do Observador da Justica Eleitoral, que
acompanharia as convengdes em claro ato de intimidacao. O Al n. 2 deu cabo
a todas as agremiacOes que estavam registradas na Justica Eleitoral e o Ato
Complementar n. 4 instituiu o bipartidarismo. A Emenda Constitucional n.
1/1969 impds aos parlamentares a fidelidade partidaria no explicito intuito de
conferir unidade politica ao partido de sustentacdo do regime militar.

A CF/1988, na transi¢cdo do regime ditatorial para a democracia,
manteve o status constitucional dos partidos, o que ja constava da Constitui¢ao
de 1967. Mas, em resposta aos frequentes ataques promovidos pela ditadura
civil-militar, avangou em sua protecao. Parafraseando José Jairo Gomes, que
denominou de “constitui¢do eleitoral” o amplo conjunto de normas eleitorais
previstas diretamente no texto constitucional (Gomes, 2016, p. 23), ndo ¢é
menos apropriado afirmar que vigora, também, uma “constitui¢ao partidaria”.

A *constitui¢do partiddria”,embora possua raizes em muitos principios
dispersos no texto da CF/1988, concentra-se em seu art. 17. Ali, em primeiro
lugar, foi devolvida aos partidos a natureza juridica de direito privado que
deles havia sido subtraida pela Lei n. 1.164/1950. A lei, promulgada durante o
governo de Eurico Dutra, foi duramente criticada por tornar os partidos entes
de direito publico, promovendo sua estatizacdo. Em segundo lugar, o art. 17
assegurou um vasto elenco de direitos, garantias e deveres.

Entre estes direitos, encontra-se a liberdade externa dos partidos
politicos.Aliberdade paraque os partidos elaborem seus projetos e desenvolvam
suas acoes na disputa por poder decorre dos principios da soberania popular
(arts. 1°, I, e paragrafo unico, e 14, caput) e do pluralismo politico (art. 1°,
V), da liberdade de convicg¢do politica (art. 5°, VIII) e de associagdo (art. 5°,

XVII) e do sistema proporcional (art. 45). Especificamente, a CF/1988 tutela

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 81-113, jul./dez. 2023. | 89



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

N
N— )
\_/

~alivre atuagdo dos partidos no caput do seu art. 17, a estabelecer ser “livre a
criacdo, fusdo, incorporacao e extingdo dos partidos politicos™.

E certo que o dispositivo nio faz expressa mencdo a liberdade
de atuacdo. Porém, a livre atuacdo dos partidos politicos, em um regime
democrético como o instituido pela CF/1988, €, primeiro, o propdsito de sua
livre criacdo e, segundo, a condi¢@o para sua posterior — e também livre —
fusdo, incorporacao ou extingdo. Entender diferentemente disso significa que,
no meio tempo entre a criagdo e a fusdo, incorporacao ou extingdo, o partido
nao gozaria de liberdade para eleger seus valores e executar suas agoes.

Também garante a liberdade de atuacao partiddria a Lein. 9.096/1995,
responsavel por regulamentar o art. 17 da CF/1988. Em seu art. 1°, a lei
assenta de imediato que o objetivo dos partidos € “assegurar, no interesse do
regime democrdtico, a autenticidade do sistema representativo”. E, para que o
sistema seja auténtico, € indispensavel que os partidos possam agir livremente
na sociedade e no Estado. Apenas assim logrardo acessar a vontade popular,
orientar as politicas publicas, convergir valores e agregar interesses.

A liberdade, porém, ndo € um fim em si mesmo. E uma condi¢do,
um pressuposto, um meio, para que os partidos politicos cumpram com o
“proposito publico de participar em eleigdes competitivas — com outros
partidos — no intuito de assegurar o (significativo) controle das rédeas do
poder estatal por um tempo definido, e fazer isso ao atuar como intermedidrios
entre o Estado e o povo” (Khaitan, 2020, p. 106).

Por isso, ao tempo em que € condi¢do indispensavel a democracia
representativa, pois permite que o partido cumpra adequadamente o papel de
intermediar a relag@o entre a sociedade e o governo, seu exercicio incontido
pode comprometer o proprio regime que deveria fortalecer. Basta pensar na
hipétese de um partido que, invocando sua liberdade de atuagdo, defenda o
fechamento do Poder Legislativo e o controle do Judiciario.

Assim, 0 mesmo arcabougo normativo que assegura aos partidos
liberdade externa impde limites ao seu exercicio. José Afonso da Silva
entende que esta limitagdo consiste em um “controle ideologico”, a exigir
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das agremiacOes a adequag@o de seus programas e suas acdes aos principios
constitucionais no intuito de impedir que sejam criados partidos cujos
programas e agdes comprometam os valores constitucionais (Silva, 2005,
p. 407). Uma vezque a liberdade partidaria se justifica pela manutencio da
democracia liberal, de teor representativo, ndo deve ser exercida para minar
seus elementos constitutivos.

Nesse sentido, o dispositivo constitucional que declara ser livre a
criacdo, a fusdo, a incorporagdo e a extin¢do dos partidos — a saber, o caput
do art. 17 — também determina que devem ser observados os preceitos da
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais'. E pelas mesmas razdes que a liberdade prevista no caput do
art. 17 estende-se ao funcionamento dos partidos, também a ele € estendida a
observancia dos principios constitucionais ali consagrados.

A exigéncia de alinhamento da atuacdo aos principios constitucionais
é reforcada na Lei n. 9.096/1995, cujo art. 2° prevé ser “livre a criacdo, fusao,
incorporacdo e extin¢do de partidos cujos programas respeitem a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais
da pessoa humana”. De forma ainda mais especifica, seu art. 14 estipula que,
“observadas as disposigdes constitucionais e as desta Lei, o partido politico é
livre para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer,
em seu estatuto, a sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento”.

Em suma, sdo incompativeis com a CF/1988 partidos cujos programas
e acOes minem a plenitude da soberania da Republica Federativa do Brasil,
propondo sua sujei¢cao a outro Estado ou outra organizacao internacional, e que
violem os predicados basicos do Estado democrético de direito, a exemplo da
construc¢ao de uma sociedade justa, livre e solidaria, sem qualquer preconceito
(art.3°,IeIV).Sao igualmente vedados programas e acdes descomprometidos

com o pluripartidarismo, entendido como a institucionaliza¢ao do dissenso e

"Art. 17. E livre a cria¢do, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais
da pessoa humana e observados os seguintes preceitos: [...].
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da oposi¢do politicos, e com direitos e garantias individuais (art. 5°), direitos
sociais (art. 6°), direito de nacionalidade (art. 12) e direitos politicos (art. 14 a
17) (Mezzaroba, 2019, p. 251-258).

A luz do art. 17, caput,da CF/1988 e dos arts. 2° e 14 da Lei n. 9.096,
vé-se que, como bem resumido por Raymundo Campos Neto, “a Constitui¢cao
ndo abriga partidos politicos antissistema que defendem a ruptura do regime
democrético” (Campos Neto, 2018, p. 338). Logo, para garantir a propria
sobrevivéncia do regime democratico instituido em 1988, ndo pode ser
tolerada a atuacdo de agremiacOes que contrariem os elementos basicos
da democracia constitucional: as eleigdes competitivas, a livre expressao e

associacdo e o Estado de direito.

2 Da insuficiéncia dos mecanismos para lidar com partidos
inconstitucionais

A despeito de a CF/1988 e a Lei n. 9.096/1995 imporem um
“alinhamento inequivoco aos valores democraticos, notadamente a igualdade,
o pluralismo, os direitos fundamentais, o respeito as institui¢des, aos Poderes
da Republica e as regras do jogo que possibilitam a alternincia de governos
mediante a expressdo da vontade popular” (Salgado; Dias Jdnior, no prelo),
nem uma e nem outra preveem, a0 menos ndo expressamente, um mecanismo
até que comum entre as democracias de hoje para lidar com partidos
antidemocraticos: o banimento.

Embora o expediente do banimento ja tenha sido utilizado por regimes
autoritdrios para dissolver os partidos de oposicdo antes da Segunda Guerra
Mundial, as constituicdes modernas foram cuidadosas ao delimitar seu uso
como medida de prote¢do a democracia.

A Lei Fundamental de Bonn providenciou o arquétipo por exceléncia
desta que € “uma das mais controvertidas armas no arsenal de uma ‘democracia
militante’ capaz de se proteger contra ameaga ou colapso ao utilizar de
meios antiliberais” (Daly; Jones, 2020, p. 520). Seu art. 21(2) define como
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inconstitucionais os partidos que, por seus programas ou suas agdes, tentem
violar ou eliminar a ordem livre democratica ou comprometer a existéncia
da Republica. Em 2017, a Lei Fundamental foi emendada, acrescentando-se

o art. 21(3), que proibe que esses partidos recebam financiamento publico,
vantagens fiscais e subvencoes.

O julgamento da ADPF n. 572, que apreciou a constitucionalidade do
Inquériton.4.781/SF (o chamado inquérito das “milicias digitais”),reconheceu
expressamente que a medida tem como fundamento essa ideia de “democracia
militante”, consolidada pelo alemdo Karl Lowenstein na ideia de que deve
haver restri¢cao a direitos daqueles que, abusando de garantias protegidas pela
Constituicao visam abolir ou restringir direitos de determinadas pessoas ou
grupos ou mesmo atacar as balizas do regime democrético.

Segundo Lowenstein, a ideia de democracia militante surge como
uma proposta para nao repetir o passado, para ndao ver a Alemanha sucumbir
novamente ao autoritarismo, como ocorreu com a Republica de Weimar,
na qual os mecanismos do constitucionalismo liberal ndo se mostraram
suficientes em face dos ataques dos inimigos da democracia. Para ele,
partidos politicos com objetivos antidemocraticos deveriam ter o seu registro
negado ou cassado, em nome da defesa do proprio regime democratico.
A necessidade de uma democracia militante, portanto, surge do imperativo
de autoprotecdo e autopreservacdo da democracia (Lowenstein, 1937,
p. 429). A Lei Fundamental de Bonn (1949) ndo apenas incorporou algumas
das ferramentas propostas por Lowenstein, como também expandiu suas
proposigoes.

A despeito de estipular que a criagdo, fus@o, incorporagao e extingao
dos partidos devem observar os principios constitucionais, a CF/1988 nao
estabelece que as agremiagdes que atuem contra esses mesmos principios
devam ser dissolvidas. Tampouco proibe — a0 menos expressamente — seu
funcionamento, como fez a Carta de 1946, cujo art. 141, § 13, proibia “a

organizagao, o registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou
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associacdo, cujo programa ou acdo contrarie o regime democratico, baseado
na pluralidade de partidos e garantia dos direitos fundamentais dos homens™.

Esse siléncio, contudo, ndo quer dizer que o legislador constituinte
tenha ignorado a possibilidade de que partidos politicos viessem a atuar contra
a Constituicdo. Para Oscar Vilhena Vieira, a CF/1988 adotou abertamente
uma democracia de natureza claramente defensiva, que se beneficiou das
preocupacdes trazidas pela doutrina incompleta da “democracia militante”
para instaurar um regime ‘“fortemente consensual, alicercado em robusta e
extensa carta de direitos, em clara reacao ao regime autoritario, centralizado
e hiperpresidencial, que prevaleceu entre 1964 a 1985” (Vieira, 2023, p. 21).

Em audiéncia publica da Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos
Politicos da Assembleia Constituinte, Jarbas Passarinho defendeu que o novo
texto constitucional reproduzisse o que ja foi previsto no caput do art. 152 da
EC n. 69, na redagdo conferida pela EC n. 25/19852. Na opinido de Passarinho,
essa disposicao “abrange o problema da liberdade na constitui¢ao dos partidos,
mas dd, desde logo, responsabilidades. Por exemplo, quando os partidos,
pelos seus objetivos ou pelas atitudes de seus adeptos, tentarem prejudicar
ou eliminar a ordem fundamental da Republica, eles sdo inconstitucionais™
(Brasil, 1987a, p. 26).

Nesta oportunidade, também defenderam a limitacdo da autonomia
partidaria Jodo Gilberto, que havia participado do grupo de trabalho
parlamentar que elaborou a proposta que resultou na EC n. 25/1985%, e Paiva
Muniz, representante do entdo Partido Verde.

A questdao foi apresentada aos constituintes, porém tanto na
Subcomissdo quanto na Comissdo de Sistematizacdo, as discussdes sobre

partido concentraram-se sobretudo nos requisitos para sua criacdo, na

2“E livre a criacdo de Partidos Politicos. Sua organizacdo e funcionamento resguardardo a
Soberania Nacional, o regime democratico, o pluralismo partidario e os direitos fundamentais
da pessoa humana [...]".

3 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (1987). Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento), 1987. Brasilia, 21 jul. 1987, p. 25. Disponivel em: https://bit.
ly/3pjt4nG. Acesso em: 3 dez. 2021.

@

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 81-113, jul./dez. 2023. | 94



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

imposi¢ao de fidelidade a seus parlamentares e no custeio de suas atividades.
Embora o Jornal da Constituinte anunciasse que “o capitulo que maior
transformagdo sofreu foi o dos Partidos Politicos, mas sempre em nome
do consenso” (Brasil, 1987c, p. 5), a0 menos no tocante a conformacio da
atuacgao partiddria, os trabalhos constituintes ndo foram para além da escolha
dos principios que deveriam ser resguardados.

A auséncia de verticalizacdo reflete-se na circunstancia de que,
a despeito de toda a discussdo, a redacdo do que veio a ser o caput do
art. 17 da CF/1988 passou quase que intocada (Brasil, 2018). O anteprojeto do
relator na Subcomissdo, deputado Francisco Rossi, a exemplo do anteprojeto
da Comissao Afonso Arinos, replicou o disposto no art. 152 da EC n. 69. Essa
redacdo foi mantida no anteprojeto da Subcomissdo do Sistema Eleitoral e
da Comissao da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des,
e s veio a ser modificada quando chegou a Comissdo de Sistematizacao.
No primeiro substitutivo, previu-se ser “livre a cria¢do, fusdo, incorporagao e
extingdo”, sem alteracdo no restante.

Foi apenas no segundo substitutivo que a “organizagdo e
funcionamento ” sairam da redagdo, por uma questdo de técnica legislativa, e
tao so alcancando-se a versdo que seria aprovada e promulgada em Plenario.

A controvérsia, embora presente nas discussdes constituintes, acabou
relegada a segundo plano quando da redacao do texto.

Seja por atuacdo contra os principios constitucionais, seja por outro
fundamento, fato é que a CF/1988 nao disciplinou quais situa¢des ensejariam
a dissolu¢do de um partido politico. A questdo, ao fim, foi deixada a cargo
do legislador ordindrio, que cuidou de regulamenta-la no art. 28 da Lei dos
Partidos Politicos.

Nos termos do seu caput, o cancelamento do registro civil e do estatuto
do partido serd decretado por decisdo transitada em julgado do TSE em feito
de natureza administrativa (Tribunal Superior Eleitoral, 2020d). O pedido
de registro também € administrativo, vale anotar. E, de acordo com seus
incisos, a dissolugdo devera ser ultimada caso a agremiagdo tenha recebido
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- ou receba recursos financeiros de procedéncia estrangeira, esteja subordinada
a entidades ou governos estrangeiros, nao tenha prestado suas contas a Justica
Eleitoral ou, por fim, mantenha organizacao paramilitar.

De acordo com o § 2°, ainda do art. 28, o pedido de cancelamento do
registro e do estatuto de partido podera ser feito por eleitor, representante de
partido ou Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE). Porém, no art. 54-D, § 4°,
da Resolucao-TSE n. 23.571/2018, o TSE, em indevida inovagdo frente a
Lei n. 9.096/1995, condicionou o requerimento do eleitor a um juizo
preliminar de cabimento pela Procuradoria. Quando das discussdes em torno
da resolucdo, entendeu-se que, a despeito do quanto expressamente previsto
em lei, “a submissdo da iniciativa do eleitor, mediante autuacdo como PET
e submissdo ao crivo do Ministério Publico (MP), afigura-se razodvel, para
fins de exame da viabilidade do pedido apresentado e considerado” (Tribunal
Superior Eleitoral, 2021b).

Mas o TSE nao tem decidido pela dissolu¢do nem mesmo quando
o partido incorre em qualquer das vedacdes previstas nos incisos do art. 28
da Lei n. 9.096/1995 — a saber, o recebimento de recursos financeiros de
procedéncia estrangeira, a subordinagado a entidade ou organismo estrangeiro,
a ndo prestacdo de contas partiddrias a Justica Eleitoral € a manutencdo de
organizagdo paramilitar. No bojo da Rep. n. 4254-61, o Ministério Publico
Eleitoral pleiteou o cancelamento do registro e do estatuto do Partido da Causa
Operaria devido a ndo prestagao das contas partidarias de 2005 e 2008. Mesmo
com o reconhecimento da omissdo, o requerimento ministerial foi indeferido,
entre outras razdes, em aten¢do ao “protagonismo dos partidos politicos no
cendrio democrético” e a “possibilidade de punicao dos responsaveis pela nao
apresentacao das contas” (Tribunal Superior Eleitoral, 2015).

Nas outras ocasidoes em que o TSE foi provocado a cancelar registro
e estatuto de partido, a exemplo do CRPP n. 0600474-83 (Tribunal Superior
Eleitoral, 2020b)*, n. 0600393-03 (Tribunal Superior Eleitoral, 2020c) e

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. CRPP n. 0600393-03. Relator: Min. Mauro Campbell
Marques. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 4 dez. 2020.
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n.0604166-27 (Tribunal Superior Eleitoral,2020d),decidiu-se que as hipoteses -
de dissolugdo previstas no art. 28 da Lei n. 9.096/1995 ndo comportam
leitura ampliativa por serem normas restritivas de direito fundamental, e que
eventuais desvios de seus dirigentes ndo devem ser imputados as agremiacoes
para justificar a imposi¢ao da severa sancao de cancelamento do seu registro

¢ estatuto.

Em toda a histdria, a Justica Eleitoral decidiu pelo banimento de um
partido uma tnica vez. Em maio de 1947, nem dois anos depois de autorizar
o seu funcionamento, o TSE extinguiu o Partido Comunista do Brasil (PCB)
a requerimento da Procuradoria-Geral Eleitoral (Tribunal Superior Eleitoral,
1947). Prevaleceu, por trés votos a dois, o entendimento de que o deferimento
do registro do PCB fora um “lamentabilissimo engano judicidrio” porque
seu funcionamento estaria proscrito pelo art. 141, § 6°, da Constituicdo de
1946 por ser o marxismo-leninismo “negacdo absoluta da liberdade e da
democracia”. Em face dessa decisdo, foi interposto recurso extraordindrio ao
STF, que dele ndo conheceu porque estava fora das hipdteses de cabimento
do art. 120 da Constituicao’.

Com o cancelamento do registro do PCB pela Justi¢a, todos os
parlamentares que foram eleitos pela legenda perderam o mandato. O PCB,
entdo, entrou na clandestinidade, de onde s6 sairia em 1985, com o fim do
regime militar.

Sob a vigéncia da CF/1988, a auséncia de previsdo expressa de que
serdo cancelados o estatuto e o registro do partido cuja atuagdo comprometa a
soberania nacional, o regime democratico, o pluralismo partidario e os direitos
fundamentais pode sugerir que o unico controle passivel de ser exercido pelo
TSE € a priori,na apreciacao do pedido de registro do estatuto e do programa

partidarios.

3 Art. 120. Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo a que contrariarem
a Constituicao Federal, as denegatorias de habeas corpus e as proferidas em mandado de
seguranga, das quais cabera recurso para o Supremo Tribunal Federal.
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Na forma do art. 9° da Lei n. 9.096/1995, o programa e o estatuto serdo
apresentados ao TSE para homologac¢do no ato do pedido de registro do partido.
Neste momento, serd realizado o juizo de adequagdo entre seu conteudo e as
disposi¢des da CF/1988 e da Lei n. 9.096/1995. A apreciagdo do pedido de
homologacdo do estatuto e do programa — e, posteriormente, das eventuais
modificagdes — ¢ a “pedra de toque do controle de constitucionalidade dos
estatutos partidarios” (Barros, 2021, p. 230). Se estiverem de acordo com a
CF/1988 e areferida lei, ambos serdo homologados. Mas, constatada qualquer
inadequagdo, o ministro relator do pedido de registro junto ao Tribunal, a
depender do grau da violacdo, podera determinar seu saneamento ou, até
mesmo, indeferir o registro do partido politico.

Por ser um controle a priori, exercido antes de o partido conquistar
seu registro e adentrar a arena politica, o Tribunal nao dispde de elementos
concretos para conferir se a agremiagao ira, de fato, atuar em conformidade
com os principios constitucionais. O que se observa, entdo, € a realizacao
de um cotejo abstrato e genérico entre as normas partidarias € as normas
constitucionais e legais para aferir se sdo observados os preceitos do regime
democrético e dos direitos fundamentais no que diz respeito, por exemplo,
ao procedimento de eleicdo dos dirigentes (Tribunal Superior Eleitoral,
2020a), ao prazo de vigéncia das comissOes provisorias (Tribunal Superior
Eleitoral, 2020b) e ao procedimento de modificacdo, substitui¢do, destituicao
ou extingdo dos 6rgaos partidarios (Tribunal Superior Eleitoral, 2019).

Além do mais, a0 menos segundo o rito delineado na Resolugao-TSE
n.23.571/2018, o estatuto e o programa partidario podem ser impugnados em
sua constitucionalidade s6 durante o processo de registro do partido. Uma vez
deferido o registro e homologados o estatuto e o programa, ndo cabem novas
impugnacdes, ainda que o Tribunal, em outros feitos, venha a entender que
norma de idéntico contetido seja inconstitucional e ainda que decisao em sede
administrativa nao transite em julgado (Barros, 2021, p. 233-235).

A manipulacdo das condi¢cOes de registrabilidade € uma das
estratégias adotadas pelas democracias contemporaneas para enfrentar as
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ameagas impostas pelos partidos de atuacdo inconstitucional. Ao vincular sua -
participac@o na disputa eleitoral a observancia de standards democraticos,
para além de requisitos burocraticos, como o nimero minimo de apoiamento,
impede-se o ingresso de partidos extremistas na arena politica.

Contudo, trata-se de uma estratégia insuficiente. Como bem anotaram
Tom Daly e Brian Jones, a exigéncia de o estatuto € o programa respeitarem
a Constitui¢do pode ter o conddo de obstar o surgimento de novos partidos
extremistas, mas nao o de conter os que, em vez de abertamente contrarios
a Constituicdo, mantém com seus principios um compromisso duvidoso e
ambiguo (Daly; Jones, p. 516-517). Essa estratégia tampouco € suficiente
para impedir que partidos ja constituidos venham a abandonar o respeito
a Constituicdo em opg¢ado por plataformas autoritarias e conservadoras no
decorrer de sua existéncia.

Por serem poliss€micos, principios como democracia e direitos
humanos podem ser interpretados de forma distorcida para justificar, na
pratica, acOes inconstitucionais.

Assim, embora a CF/1988 e a Lei n. 9.096/1995 proibam o registro de
um partido cujas regras que defendam a submissdo do Brasil a um governo
ou organismo estrangeiro, a instauracao de um regime de partido unico ou a
perseguicao a minorias, a pratica politica € uma questdo distinta que escapa
completamente da Justica Eleitoral no julgamento do pedido de homologacao
das normas estatutarias e programaticas.

Prova da insuficiéncia da estratégia de manipulacdo da registrabilidade
€ que, no Brasil, estdo em funcionamento partidos que tiveram seu estatuto
e programa aprovados pelo TSE, mas cujos sitios eletronicos e redes
sociais confirmam que, na pratica, seu compromisso com a Constitui¢do €
questiondvel (Salgado; Dias Junior, no prelo). Encontram eco no sistema
partidario brasileiro ideologias antidemocraticas, que defendem a conquista do
poder politico pelo proletariado via revolugdo ou uma concep¢ao homogénea
de povo e uma visdo social pautada no casamento tradicional. Também sao
repercutidas ideologias democraticamente controversas, que compreendem a
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“criminalizacdo da cristofobia”, a revolu¢do socialista, a adog¢ao de politicas
de “esclarecimento ” sobre os males causados pelo socialismo e comunismo e
de “combate a ideologia de género” e as cotas em processos seletivos.

Neste cendrio, a despeito de o art. 17 da CF/1988 e o art. 14 da Lei
n. 9.096/1995 imporem aos partidos um compromisso com a promog¢do da
soberania nacional, do regime democratico, do pluralismo partidario e dos
direitos fundamentais e de a Justica Eleitoral realizar o controle prévio de
adequagdo dos estatutos e programas partidarios, verifica-se que ha brecha
para a entrada e participacdo, na arena eleitoral, de agremiacdes cujo respeito
a CF/1988 ¢ duvidoso.

A resposta a este problema reclama mais do que a afirmacdo de que
a extincdo de partidos antidemocraticos € justamente a base da teoria da
democracia militante e que “o sistema constitucional brasileiro expressamente
albergou esta teoria” (Fernandes, 2021, 143-144). Como narrado, nem a
CF/1988 nem a Lei n. 9.096/1995 autorizam “expressamente” essa medida.

Isso, porém, ndo autoriza a conclusdo de que o cancelamento judicial
do registro de agremiagdes partiddrias ativamente engajadas contra os valores
constitucionais ndo encontra respaldo no texto constitucional. Muito pelo
contrario, a aplicagdo direta do art. 17 da CF/1988 e dos arts. 1°,2° e 14 da
Lei n. 9.096/1995 autoriza a retirada for¢ada de partidos politicos da arena

politica no caso de atuagao reiterada e concertada contra a Constituicao.
3 Da dissolucio de partidos politicos inconstitucionais

Surge, entdo, o ponto central do debate: € possivel o cancelamento
do registro de um partido que atue contra 0s pressupostos e as instituicoes
encartados na CF/1988? E, em caso de resposta positiva, como esse
cancelamento deve ser operacionalizado?

Para as duas perguntas, responde-se positivamente a partir de uma
concep¢do de democracia militante adequada ao projeto democritico da
CF/1988.
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E lugar comum dizer que a democracia e os direitos fundamentais
mantém entre si uma relacdo paradoxal de implicag@o, pois ndo se pode
pensar em democracia sem a prote¢do efetiva dos direitos fundamentais, e
de tensdo, tendo em vista que a garantia de direitos implica naturalmente
uma restri¢do a discricionariedade do legislador ordindrio e a vontade das
maiorias circunstanciais (Guedes, 2013, p. 657-658). Sob a perspectiva de
tensdo, os principios, os direitos e os objetivos constitucionais consistem em
“fre10s” impostos ao povo soberano pelo proprio povo soberano no propdsito
de viabilizar o exercicio continuo do direito de tomar suas decisdes, mas
sem colocar em risco a propria democracia e a capacidade de autogoverno.
Como dito por Stephen Holmes, “para conservar a voluntariedade, ha que se
restringir a propria voluntariedade” (Holmes, 1999, p. 25-26).

Porém, cumpre resgatar a relacdo entre democracia e direitos
fundamentais em sua dimensao de complementagdo, de implicacao, buscando
uma interpretacao que concilie e conforme as diferentes maneiras de exercicio
da cidadania e do poder politico com o nucleo essencial dos principios e das
garantias previstos pela CF/1988 comonecessarios paraapropriasobrevivéncia
da democracia. A partir do extenso arcabouco de direitos fundamentais e dos
objetivos fundamentais tragados pelo texto constitucional de 1988 ao Estado
brasileiro, € inegavel que a ideia de democracia constitucionalmente adequada
se revela ndo s6 formal, mas também materialmente.

A circunstancia de o regime democratico sustentar-se sobre principios
que s3o os fundamentos de toda a ordem constitucional demonstra a op¢ao
do constituinte por um projeto substancial de democracia, que “ndo se basta
com a vontade soberana do povo”, exigindo que esta vontade seja também
legitima (Guedes, 2013, p. 658-659). Assim, qualquer decisdo politica, seja
tomada indiretamente pelos representantes politicos ou indiretamente por
plebiscitos ou referendos, deve observar os principios fundamentais do art.
1°, os direitos e as garantias individuais e coletivos do art. 5°, os direitos
sociais do art. 6° e os direitos econdmicos do art. 170, bem como os espagos e
as formas de expressdo dos interesses das minorias, na forma do art. 58, §§ 1°
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T e 3°, todos da CF/1988. Ainda, a decisdo ndo sera legitima se tendente a abolir
ou suprimir o nucleo do Estado democratico de direito, consagrado no art. 60,
§ 40, da Constitui¢do: a forma federativa, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separacao de poderes e os direitos e garantias individuais.

A democracia instituida pela CF/1988 ndo s6 € conformada
materialmente por seus principios, sendo, em igual medida, compromissdria,
almejando a realizacdo do projeto democrético delineado em seu art. 3°, que
prescreve a Republica, objetivos fundamentais que compreendem, entre
outros, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria e a promogao do
bem de todos, sem preconceitos.

A um s6 tempo, a Constitui¢do consagra uma democracia formal,
com a “garantia das regras do jogo, alcang¢ando inclusive o momento de
formacdo do voto, existéncia de espacos de participacdo e possibilidade de
criacdo de experiéncias democraticas” e uma democracia substancial, “com
respeito aos direitos fundamentais e as minorias’” e com tarefas de obrigatério
cumprimento pelo Estado (Salgado, 2007, p. 246-259).

Como se v€, as normas da CF/1988 ndo exprimem um contetdo
neutro: pelo contrario, formalizam um compromisso emancipatorio celebrado
entre as classes sociais que participaram do processo de sua confec¢do. Por
i1sso, a concretizagdo dessas normas perpassa pelo compromisso com um
constitucionalismo democratico e uma dogmadtica constitucional que também
deve ser emancipatoria (Cleve, 2012, p. 39-41).

Portanto, ndo € exagero pontuar que a democracia brasileira € militante
por forca do proprio desenho que lhe foi conferido pela CF/1988. Tem-se um
regime comprometido com a efetivacao dos direitos € com o aprofundamento
da democracia e, a contrario sensu, contrario a qualquer projeto autoritario
e que, por isso, deve dispor de “uma linha articulada de defesa contra
movimentos politicos que procuram desmantelar suas institui¢coes a partir do
uso de instrumentos do préprio regime democratico” (Dias Junior; Kreuz,
2020, p. 231-232).

@

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 81-113, jul./dez. 2023. | 102



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

Entre tais defesas, deve estar o cancelamento do registro de partidos
politicos que reiteradamente atuem contra os principios insculpidos no caput do
art. 17 da Constitui¢do, porque “em tempos que se reclamam mais democracia,
mais transparéncia e mais direitos fundamentais, os partidos ndo podem ser
isentos de mecanismos de controle externo ” (Santano, 2018, p. 32).

O que aqui foi defendido pode ser questionado como sendo
“judicializac@o da politica”, visto que, a despeito das determinacdes do art.
17, caput,da CF/1988 e dos arts. 1°,2° e 14 da Lei n. 9.096/1995, a extincao
de partidos de atuag@o inconstitucional ndo consta expressamente nos incisos
do art. 28 da Lei n. 9.096/1995. O questionamento, contudo, ndo procede,
na medida em que o constitucionalismo contemporaneo impde que o juiz,
como agente politico do Estado, seja expressdo da democracia e de seus
compromissos (Portanova, 2003, p. 122-123) e que a for¢a normativa dos
principios seja renovada e, ainda mais, seja valorizada quando da aplicacao
do direito ao caso concreto (Sarmento, 2009, p. 113). Afinal, a Constitui¢ao
possui forca normativa prépria, assim como seus principios e valores
fundamentais.

O TSE mostra-se alinhado com esse entendimento, tendo, inclusive,
assentado a aplicabilidade direta do art. 17 da CF/1988. Em 1989, ja
promulgado o novo texto constitucional, mas ainda em vigéncia a antiga lei
dos partidos politicos, o Tribunal decidiu que “a norma vale por si mesma,
emergindo a eficacia plena e imediata das diretrizes bdsicas que estabelecem
para a organizacao dos partidos "’ (Tribunal Superior Eleitoral, 1989).

Além disso, como revelam decisOes aqui mencionadas, os principios
constitucionais e direitos fundamentais projetam-se sobre a liberdade interna
dos partidos para conformar o prazo de vigéncia do mandato dos membros
das comissOes provisorias € o processo de expulsdo de filiados. Nao existe
qualquer razdo que autorize relativizar essa projecdo para a liberdade
externa, quando na execug¢do dos estatutos e dos programas na arena politica,
especialmente a luz do art. 17, IV, da Constitui¢do, que exige, dos partidos
politicos, um “funcionamento parlamentar de acordo com a lei”.
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Assim, no conflito entre a liberdade partiddria e o principio
democritico, cabera ao julgador desempenhar uma fung¢ao judicial de censura,
concretizando a Constitui¢do e seu projeto emancipatorio mediante a aplicacao
do seu art. 17, caput e dos arts. 1°, 2° e 14 da Lei n. 9.506/1995 que seja
adequada aos desafios experimentados hoje, em que partidos malversam sua
liberdade para contribuir com o processo de erosao dos direitos fundamentais,
da competitividade das elei¢des e do Estado de direito.

Assentado que, no ordenamento constitucional, ha autorizacdo para
o controle da atuacdo dos partidos a luz da CF/1988 e da Lei n. 9.096/1995,
cumpre, desde ja, estabelecer algumas condigdes para que isso venha a ser
realizado.

Antes de qualquer coisa, um alerta: o que se propde aqui ndo pode ser
a regra, mas excecdo. A despeito da vocacdo defensivamente democratica,
cuida-se de providénciadamaior gravidade em umademocraciarepresentativa,
que ainda depende dos partidos para intermediar a relagdo entre Estado e
sociedade. Por isso, o impacto politico de sua adogao € de todo significativo,
dos filiados da base aos dirigentes de alto escaldo, passando pelo rearranjo de
forgas politicas nas casas parlamentares nos trés niveis da federacao.

A cassacdo judicial de partidos, portanto, ndo deve ser banalizada.

Assim como as outras hipoteses de dissolucao de partido, a por atuag@o
contra a Constitui¢do deverd correr pelo rito do art. 28 da Lei n. 9.096/1995.
Por razdes de coeréncia sistémica, ndo ha razdo pela qual, nesse caso, o
processo deva tramitar de forma diversa, a exemplo do sugerido por Ana
Cldudia Santano, quem sugere um procedimento cindido entre TSE e STF
“por ter como base o texto constitucional ” (Santano, 2018, p. 37). O primeiro
suspenderia o stafus do partido e, reiterado o engajamento inconstitucional, o
segundo o extinguiria de vez.

Logo, o processo administrativo de cancelamento de registro e
estatuto de partido que atue contra a constitui¢do tramitard no TSE mediante
pedido da Procuradoria-Geral Eleitoral, de representante partidario ou de
eleitor, assegurando-se as partes a ampla defesa, especialmente a producao
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de todos os meios de prova admitidos em direito que sejam necessarios para
provar ou infirmar as acusagdes. E, ndo s por forca do caput do art. 28 da Lei

n. 9.096/1995, mas também do art. 5°, XIX, da CF/1988, a extincdo s6
ocorrera como transito em julgado da decisdo que a decrete.

Considerado que o transito em julgado ja foi relativizado pelo
TSE (Tribunal Superior Eleitoral, 2018), vale reforcar que, na hipétese do
cancelamento deregistrode partidos, o transitoem julgado deve serinterpretado
de forma literal: qualquer sancdo apenas serd aplicada a agremiacao apds o
esgotamento das instancias recursais disponiveis as partes.

A ser exercido nos moldes do art. 17 da CF/1988 e dos arts. 1°,2°¢ 14
da Lei n. 9.506/1995, o controle sobre os estatutos € os programas nao deve
levar em consideracao a ideologia em si, se a esquerda ou a direita do espectro
politico, mas se conforme ou ndo aos preceitos constitucionais. E, para que
o controle de conformidade constitucional ndo se converta em patrulha
ideoldgica pelo Poder Judiciario, como bem revela a experiéncia nacional e
internacional, deve ser imposto elevado Onus argumentativo em demonstrar
0s riscos que a agremiagdo politica apresenta ao regime democratico € a suas
instituicoes.

Como dito, hd importantes exemplos a confirmar que este mecanismo,
que deveria ser de defesa da democracia, pode ser subvertido em mero
mantenedor do status quo. Na Turquia, foram banidos mais partidos do
que em qualquer outro pais, o que lhe rendeu a alcunha de “cemitério de
partidos politicos” (Moral; Tokdemir, 2016). E o que se extrai das decisoes
de sua Corte Constitucional € que os principios da integridade territorial e do
Estado secular sdo usados estrategicamente por magistrados ativistas e pro
status quo para justificar a proibi¢do de partidos que representam minorias
politicas, a despeito de seu apoio publico. Também a decisdo do TSE que, em
1947 cassou o PCB, é exemplo do perigo que ronda a extin¢gdo de partidos
por engajamento contra a Constitui¢ao, pois € reveladora da facilidade com
que o argumento da democracia militante pode ser manipulado ao sabor dos
interesses politicos e ideoldgicos dos julgadores (Salgado; Dias Junior, 2022).
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Para minimizar esse risco, garantindo-se que a extin¢cdo do partido
dé-se efetiva e adequadamente em atencao exclusivamente a preservagao da
ordem constitucional, deve-se comprovar “a relacao causal entre uma doutrina
ou uma ideologia antidemocratica, o seu reflexo no programa examinado,
bem como a atuagdo (atos e declaracdes) de seus filiados, configurando, dessa
forma, uma prova visivel, e ndo uma mera coincidéncia ou suposi¢do, do
descumprimento dos valores insculpidos no texto constitucional” (Santano,
2018, p. 36).

Por falar de filiados de partidos de atuagao inconstitucional ,a atuagao de
um ndo se confunde com a do outro. Assim, os atos que sao de responsabilidade
exclusiva dos dirigentes ou representantes nao devem ensejar o cancelamento
judicial do registro do partido, como ja decidido pelo TSE sob a perspectiva
de recebimento de recursos de fonte vedada: “Eventuais desvios de conduta
de dirigentes partidarios na elaboracao de esquemas criminosos direcionados
a captagdo de recurso para campanhas eleitorais ndo podem, ipso facto, ser
atribuidos aos partidos politicos por eles representados para justificar a severa
sancao de cancelamento de registro das greis” (Tribunal Superior Eleitoral,
2020d).

Para que a ado¢do da dréstica medida de cassagao do registro partidario
seja constitucional, o desrespeito aos compromissos do caput do art. 17 da
CF/1988 e dos arts. 1°, 2° e 14 da Lei n. 9.096/1995 deve ser sistematico,
revelando um modus operandi organizado, hierarquizado e deliberado de
seus filiados e simpatizantes.

E, emprestando a categoria aplicada para a responsabilizacdo dos
ilicitos afetos ao processo eleitoral®, os atos compreendidos nesta atuagdo
contra a Constituicdo devem ser revestidos de gravidade, verificando-se alto
grau de reprovabilidade e de significativa repercussdo sobre a normalidade

democritica. Este juizo, a ser empreendido caso a caso, deverd levar em

¢ Art. 22, XVI, da LC n. 64/1990: “XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade
das circunstancias que o caracterizam”. (Incluido pela Lei Complementar n. 135, de 2010).
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considerag@o o tipo e a forma de agressdo a democracia, a autenticidade
eleitoral e aos direitos fundamentais definidos na Constituicdo (Tribunal
Superior Eleitoral, 2021a).

Conclusao

Ao menos desde 2006, 0 mundo experimenta um processo de recessao
democrdtica, caracterizado por taxas de rupturas, queda na qualidade e na
estabilidade das democracias emergentes, ascensao dos discursos autoritarios,
baixa da eficiéncia e autoconfianga democréticas até mesmo em regimes ja
consolidados. Como destacado, as rupturas ocorrem, em maior parte, com
sutis e paulatinas degradacdes dos direitos fundamentais e dos processos
democréticos que levam a um regime autoritdrio competitivo, em que as
eleicdes carecem de um grau razodvel de liberdade e isonomia.

Neste processo, partidos politicos, tanto os estabelecidos hd muito
tempo quantos os recém-criados, prestam-se ao triste papel de abrigar,
financiar e divulgar representantes e pautas notoriamente antidemocraticas,
discriminatdrias, racistas e xenofobas. Valem-se da autonomia que lhes €
assegurada pelo préprio principio democratico para atuar em detrimento da
democracia e de seus valores essenciais: liberdade, igualdade e tolerancia
mutua. Assim, o que era uma liberdade orientada a garantia da democracia,
em resposta ao passado ditatorial do século XX, é malversado em prol do
retrocesso democratico.

E neste particular contexto politico que a possibilidade da dissolucio
judicial de partidos de atuacdo contra a Constituigdo € invocada e
analisada. A despeito de o art. 17 da CF/1988 exigir dos partidos, desde sua
instituicdo, compromisso com a soberania popular, o regime democratico, o
pluripartidarismo e os direitos e as garantias fundamentais, o art. 28 da Lei
n. 9.096/1995 nao prevé o cancelamento judicial do registro e do estatuto de
agremiagdes pragmaticamente antidemocraticas. Por isso, ha a pergunta em
torno da possibilidade da dissolucdo forcada de partido cuja atuacdo va na
contramao do que lhe € imposto no texto da Constituicdo e da lei.
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Inegavelmente, a democracia instituida pela CF/1988 ndo se contenta
com o aspecto formal, ou seja, com procedimentos de participacdo no jogo
democrético € mecanismos institucionais necessarios para assegurar que as
decisdes coletivas tenham o respaldo da soberania popular. E também uma
democracia substancial quando promove um compromisso de que ndo haja
legitimo exercicio da cidadania, direta ou indiretamente, se ndo houver
compromisso com o projeto constitucional de emancipagdo, que se traduz na
maxima concretizagdo da dignidade da pessoa humana e nos diversos limites
impostos ao exercicio do poder politico presentes nos direitos e garantias
fundamentais.

H4, portanto, ampla coincidéncia da concep¢do militante de
democracia com o projeto constitucional de 1988. Seu texto, porém, nao
viabiliza o projeto por si, de sorte que sdo indispensdveis mecanismos de
protecdo da propria democracia. Dentre eles, esta a dissolugdo de partidos
politicos cuja atuagdo programatica represente riscos concretos e efetivos aos
elementos bdsicos da democracia liberal.

Emboranao sejasaudavel,do ponto de vistademocratico,que aextingdo
judicial de partidos se torne regra, € importante registrar a possibilidade da
sua adog@o em casos graves. Se os principios do art. 17 da CF/1988 e do art.
1° da Lei n. 9.096/1995 sao pressupostos da propria existéncia dos partidos
politicos, ainda que in abstrato, sob risco de indeferimento do seu registro
pelo TSE, a inobservancia desses mesmos preceitos na execu¢ao dos estatutos
e dos programas deve trazer consequéncias in concreto. No presente contexto
de crise democrdtica, as instituicOes responsaveis pela fiscalizagdo do poder

devem dispor de mecanismos capazes de responder as ameacas.
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Resumo

O presente artigo se justifica pela importancia do tema protecdao de dados
pessoais no mundo atual, imerso no novo cendrio de desenvolvimento
social com base na tecnologia de tratamento de dados, inovagdo e internet.
Objetiva-se inserir o assunto protecao de dados pessoais no sistema juridico
brasileiro, em especial para aproxima-lo ao minus constitucional atribuido
a Justica Eleitoral (JE). A relevancia do tema se destaca pela necessdria
e urgente concretizacdo da protecdo de dados pessoais em relacdo as
atividades da JE, a qual realiza atividades primordiais para a manutengao e
para o fortalecimento da cidadania e da democracia por meio das eleicoes.
A seguranca e a transparéncia no tratamento dos dados do eleitorado também
refletem essa importancia. A pesquisa se deu sobre bases dedutivas, com
pesquisa e analise de producdo doutrindria e jurisprudencial direcionada ao
tema, a fim de permitir a andlise e as consideragdes sobre 0 assunto proposto.
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Abstract

This article is justified by the importance of the subject of personal data
protectionintoday's world,immersed in the new scenario of social development
based on data processing technology, innovation and the internet. The aim
is to insert the subject of personal data protection in the Brazilian legal
system, in particular to bring it closer to the constitutional role assigned to
the Electoral Justice. The relevance of the theme stands out in the necessary
and urgent implementation of the protection of personal data in relation to the
activities of the Electoral Justice, a body that carries out essential activities
for the maintenance and strengthening of citizenship and democracy through
elections. Security and transparency in the treatment of voter data also reflect
this importance. The research was based on deductive bases, with the research
and analysis of doctrinal and jurisprudential production directed to the theme,
in order to allow the analysis and considerations on the proposed subject.

Keywords: personal data protection; Electoral Register; electorate; Electoral
Justice; democracy.
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Introducio

O presente artigo se justifica pela importancia do tema protecao de
dados pessoais no mundo atual, imerso no novo cendrio de desenvolvimento
social com base na tecnologia de tratamento de dados, inovagdo e internet.
Objetiva-se inserir o assunto protecdo de dados pessoais no sistema juridico
brasileiro, em especial para aproximé-lo ao munus constitucional atribuido a
Justica Eleitoral (JE).

Arelevancia do tema se destaca pela necessdria e urgente concretizacao
da protecdo de dados pessoais em relacao as atividades da JE, a qual realiza
atividades primordiais para a manuteng¢do e para o fortalecimento da cidadania
e da democracia por meio das eleicdes. A seguranga e a transparéncia no
tratamento dos dados do eleitorado também refletem essa relevancia.

Dessa organizacdo da acdo proposta, materializaram-se trés secoes:
1) Consideragdes sobre a protecdo de dados pessoais; 2) Incidéncia da
protecdo de dados pessoais no sistema juridico e na administracdo publica
brasileira; 3) Protecdo de dados pessoais na JE.

A primeira se¢do, como o titulo j4 revela, traz consideragcdes gerais
sobre o universo de conhecimento relacionado a protecdo de dados pessoais.
A segunda se¢do avanga no tema e revela a concretizagcdo da protecdo de dados
pessoas nos sistemas juridico e administrativo como um todo. Por ultimo, a
terceira secdo busca visualizar os reflexos dos pensamentos doutrindrios e
dos contornos juridicos e jurisprudenciais vinculados a protecdo de dados
pessoais na seara eleitoral.

A pesquisa se deu sobre bases dedutivas, com pesquisa e andlise de
producdo doutrindria e jurisprudencial direcionada ao tema, a fim de permitir

a andlise e as consideracdes sobre o assunto proposto.
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1 Consideracdes sobre a protecao de dados pessoais

Durante a histéria da humanidade', as rela¢des comunitarias entre as
pessoas passaram por diversas formas de organizacio social. Periodo apds
periodo histérico, um elemento predominou no processo de desenvolvimento
das sociedades ocidentais, sendo a for¢a motriz capaz de diferenciar o
momento vivido pela sociedade a informacao.

Assim € que, na atualidade, a sociedade globalizada se funda em
“uma nova forma de organizacdo em que a informacao € o elemento nuclear
para o desenvolvimento da economia, substituindo os recursos que outrora
estruturavam as sociedades agricola, industrial e pds-industrial” (Bioni, 2021,
p-4).

Essa nova forma de organizacdo comunitdria se fortaleceu na rapida
evolucdo informacional e tecnoldgica surgida, que produziu ferramentas
capazes de coletar, processar e transmitir informacdes em quantidade
e velocidade inatingiveis até entdo. “Os relacionamentos sociais foram
energizados por um fluxo informacional que nio encontra mais obstaculos
fisicos distanciais” (Bioni, 2021, p. 4).

Souza (2022, p. 21) também pontua que o avanco tecnoldgico tem
atingido todas as pessoas do globo com uma superexposi¢ao a informagdes.
Segundo ele, isso faz com que elas estejam cada vez mais presentes nesse
novo mundo de conectividade que a dinamizacao e a acessibilidade da internet
tém provocado para a quantidade crescente e macica da populagao mundial.

A posicio de Souza (2022) faz-se aqui uma ressalva importante: nem
todas as pessoas sofrem as repercussdes dessa inovacao de igual modo, pois

fatores como classe, raca, género e outros marcadores de opressao influenciam,

! Essa abordagem generalizante ndo desconhece a inexisténcia de uma histéria Gnica da
humanidade, tampouco releva a compreensdo sobre a visdo eurocéntrica das ciéncias
sociais, que sempre predominou e moldou a versao oficial repassada aos paises colonizados
(Lander, 2005). E certo que a historiografia oficial ¢ limitada, ja que foi escrita por homens
brancos de determinada elite social. Todavia, opta-se pela generalizagao por se entender
que, nesse caso especifico, ndo ha implicagdes graves ao tema tratado. Em certa medida, a
globalizacdo equiparou alguns cenarios, mesmo se tratando de paises muito diferentes.

T
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diretamente, como as mudangas sdo operadas. Por isso, colaciona-se a ideia
do autor com essa observacdo sobre as distintas consequéncias que poderao
existir, a depender do contexto e das pessoas envolvidas, sobretudo porque
os inumeros excluidos e excluidas digitais que habitam a maioria dos paises
demonstram que nem todas as pessoas possuem acesso a tecnologia.

Sociedade da informagdo: essa poderia ser a adjetivacdo mais
adequada para o processo de desenvolvimento humano hodierno do ocidente.
A informacao se mostra como o elemento estruturante que coordena os fluxos
sociais, tal como o fizeram a terra, as mdquinas a vapor e a eletricidade, bem
como 0s servigos, respectivamente, nas sociedades agricola, industrial e
pos-industrial (Bioni, 2021, p. 5).

A organizagdo social € conduzida ndo apenas pelo meio ambiente
virtual, mas também pela computagao eletronica e pela internet, ferramentas
de destaque desse intenso processo de transformagdo. Desse direcionamento
para os canais virtuais, “ainda que na visao de Castells apenas como forma
organizativa, surge outra questao tormentosa nos dias atuais: a multiplicacao
de rastros digitais que cada pessoa deixa no ambiente virtual” (Souza, 2022,
p.21).

Nesse turbilhdo de mudancgas por que t€m passado as sociedades, “a
ciéncia juridica como um fato social deve adequar, ou, pelo menos, repensar
as suas categorias para encarar os novos desafios regulatorios emergentes
deste novo quadro” (Bioni, 2021, p. 5).

Ademais,ndo se pode deixar de mencionar outro assunto extremamente
relevante, que € o impacto da inteligéncia artificial na protecdo de dados
pessoais:

Com o desenvolvimento de sistemas preditivos
que estabelecam instrumentos para o combate as
desigualdades e discriminacdes promovidas pelos
préprios algoritmos, ratifica-se a relacdo entre protecdo de
dados e inteligéncia artificial, que, na linha do Conselho

Europeu, importa a aplicacdo da legislacdo de protecdo
de dados, especialmente quando dispde de um modelo
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especifico de responsabilidade pelos danos causados. Isso
porque o instrumento juridico de responsabilidade proprio
da protecio de dados implica o aperfeicoamento da
jurisprudéncia em relacdo a esse instituto, bem como faz
surgir a necessidade de aplicacdo de outros instrumentos
e linguagens préprias da lei especial, como a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados e os direitos e obrigacoes
dos agentes de dados (Faleiros Junior; Rozatti Longhi;
Gugliara, 2021, p. 57).

Dai que as conscientizagOes legislativa e jurisprudencial do direito
a prote¢ao dos dados pessoais sd0 uma necessidade urgente nas sociedades
contemporaneas, agora estruturadas por relacdes dinamicas, instantaneas e
complexas, exigindo superintegra¢do normativa e atuacao proativa do Estado.

Nesse sentido, Cueva e Frazdo (2021, p. 1250) destacam que faz parte
do “funcionamento do Estado reunir e armazenar uma enorme base de dados
como ativo do servigo publico”. Segundo eles, exige-se da administracdao
publica, para a implementacdo de suas politicas publicas, “ter acesso aos
dados daqueles que serdo objeto da prestacdo para que possa dirigir sua
atuacdo conforme o interesse da coletividade”.

Como se vé&, a mudanga necessdria deve alcancar todos os poderes
estatais, Judicidrio, Legislativo e Executivo, no caso do Brasil. Mas nado
sO: toda essa nova forma de entendimento da informacgdo deve-se aplicar,
também, fora das institucionalidades.

A propésito, tem-se entendido por privacidade a protecdo suficiente
de dados pessoais que propicie liberdade para que as pessoas possam viver
suas vidas da maneira que entenderem, sem interferéncia de outras pessoas,
desde que respeitados os direitos dos outros individuos. Law (2021, p. 251)
enfatiza que, na atualidade, esse conceito muito fortemente também deve ser
aplicado a qualquer outra organiza¢cdo ndo governamental que deseje usar as
informagdes pessoais das cidadas e dos cidadaos, especialmente as de natureza
sensivel, para ndo haver discriminagdo ou violacdo de direitos devido a raga,

religido, orientacdo sexual ou politica e gosto.
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De todo modo, independentemente da esfera, deve-se ter cautela com

a visdo de que a transparéncia se baseia no pensamento de que manter as

informagdes em segredo pode ser “o germe de muitos dos males que corroem

nossas instituicdes. As leis que concedem acesso publico a determinadas

informagdes sdo, portanto, vistas como ferramentas anticorrup¢do que
mantém as organizacdes € as pessoas honestas” (Law, 2021, p. 251).

Que a transparéncia € o melhor ‘antisséptico’ ¢ um lema

para muitos reguladores e ONGs em vérios campos,

inclusive contra o suborno de funciondrios publicos e

agéncias de fiscalizacdo. O mesmo vale para organizacdes

que gostariam de usar plataformas de governo eletrénico

e colaboracdo do publico que possam garantir a

responsabilidade daqueles que estdo no poder, no clima

politico, no econdmico ou em qualquer outra fonte
(Law, 2021, p. 251).

Essa é uma posicdo complexa e questiondvel, por pretender justificar
a violacdo da privacidade numa finalidade supostamente maior. Como reforga
Barroso (2020, p. 83), “outra preocupacao que marca a nossa época € o risco
para a privacidade, isto €, para a esfera na vida das pessoas que deve estar
protegida contra a invasdo por outros individuos, por empresas ou pelo
Estado”.

Por o6bvio, as plataformas tecnoldgicas possuem a capacidade
de interferir e violar as garantias juridicas a privacidade. Isso porque
tais ferramentas dispdem de conjunto de dados pessoais da usudria e do
usudrio que mapeiam sua personalidade, tais como nome, endereco, estado
civil, ocupagdo, dados financeiros, declaracdes ao fisco, dentre outros, e
informagdes sobre comportamentos, preferéncias, interesses e preocupagoes
de cada pessoa, obtidas a partir da navegacdo didria nas redes de conexio
computacional.

Por isso, a preocupacdo com a protecao de dados vem aumentando.
Paises no mundo inteiro tentam aprovar leis cada vez mais rigorosas para
a protecao de dados. “Também se tem procurado equacionar os riscos da

>
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concentragdo econdmica nas empresas de tecnologia e a forma mais justa de
cobrar tributos sobre suas atividades” (Barroso, 2020, p. 83), para além da
preocupacao crescente com os escandalos diversos, como o da Cambridge
Analytica.

Como se v€, a questdo da protecdo de dados pessoais segue sendo
tema de intensa discussdo, tendo em vista sua grande relevancia hoje em dia
e suas consequéncias nos mais diversos ramos do conhecimento humano,
em especial no Direito. Ha debates sobre como sopesar esse assunto tao
crucial, inclusive sobre o prisma da restricdo a dados, da transparéncia das
informagoes processadas e at€ mesmo do compartilhamento de conhecimento
acumulado por meio de dados, como se evidenciaré adiante, ao se adentrar no

universo juridico brasileiro sobre o tema.

2 Incidéncia da protecao de dados pessoais na administracio publica e no
sistema juridico brasileiros

No contexto atual de todas essas mudancas tecnoldgicas, as cldssicas
diretrizes principioldgicas da administracdo publica também precisam ser
flexibilizadas. No mesmo passo, o sistema juridico deve passar por adequacdes.

Acerca da administragdo publica, se € certo que seus 6rgaos devem
“[...] ter por norte a eficiéncia insculpida no art. 37 da Constituicdo da
Reptblica, diante da escassez de recursos e da necessidade de sua alocacio
de forma racionalizada” (Cueva; Frazdo, 2021, p. 1250), ndo é menos certo
que, devido a funcdo publica intrinseca do Estado, ndo se pode deixar de
inferir que a adequacgdo dos recursos financeiros, humanos e materiais aos
objetivos pretendidos pela administracdo publica visam precipuamente ao
bem comum e se afastam de critérios mera e exclusivamente empresariais.
Ou seja, € necessaria ndo somente uma maior capacidade de governancga e
atuacdo que oriente decisdes administrativas e politicas publicas de forma

eficiente, mas também de modo democratico.

@
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Maior grau de autonomia, agilidade e fluidez deve
necessariamente vir acompanhado de incremento nos
mecanismos de controle e fiscalizacdo, especialmente por
meio da racionalidade e exposicdo publica das razdes de
decidir utilizadas nos processos de tomada de decisdo e
de atuacdo, em obediéncia ao principio da participacdo
popular (Cueva; Frazdo, 2021, p. 1250).

Por democritico, pois, deve-se entender controle e fiscalizacao.

Como ¢ cedico, todas as atividades assumidas pelo “Estado moderno
somente tém alcance possivel com informac¢do, com acesso aos dados da sua
propria estrutura e, principalmente, aos dados pessoais da populacdo que
compde aquela sociedade que sera objeto da prestacdo dos servicos” (Cueva;
Frazdo, 2021, p. 1250). Para tal fito, o Estado democrético de direito deve se
conduzir pelos ditames do direito fundamental a uma administracdo publica
democrética,ou seja,obedecendo aos principios dalegalidade,impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e, sobretudo, assegurando controle e
fiscalizag@o que protejam cidaddos e cidadas envolvidos.

Cueva e Frazdo (2021, p. 1250-1251), entdo, asseveram que a
auséncia de participacdo democrética no controle e na fiscalizacdo € um
reflexo de ordem metajuridica. Para essas pessoas autoras, citando Alain
Touraine, “muitas vezes, o governo € percebido como algo a parte do mundo
das pessoas comuns: elas ndo vivem, diz-se, no mundo que € nosso”. Assim,
se sem informacdo suficiente ndo ha como ter uma gestdao publica eficiente,
certa € a convic¢do de que o processo democrdtico se consolida com o acesso
do povo aos dados da administrac@o publica e com a protecdo dos dados das
pessoas administradas.

Como exemplo do acesso aos dados pela administracdo publica,
Cueva e Frazdo (2021, p. 1251) destacam que “basta lembrar a tradicional
ferramenta para a aquisi¢c@o de tais dados, o censo demografico, que, desde o
Recenseamento da Populagao do Império do Brasil de 1872, colhe informagdes

sobre o nimero de habitantes no Pais e sobre suas caracteristicas pessoais”.
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A proépria administragdo vai a residéncia do cidadao [e
da cidadd] com o objetivo de ter acesso aos seus dados
pessoais, sendo sua participacdo, inclusive, obrigatdria,
nos termos da Lei n. 5.534, de 1968, sob pena de multa.
A justificativa do legislador, ao criar esse dever para o
sudito, reside na finalidade maior de defini¢ao e institui¢o
de politicas publicas de forma adequada ao perfil da
populagdo, entre elas os principais programas sociais
(Cueva; Frazdo, 2021, p. 1251).

Esse ¢ um exemplo sensivel que merece atencao. Inclusive, observando
o exemplo de consequéncia juridica comparada, Schwabe (2005, p. 233-245)
registra julgado do Tribunal Constitucional da Alemanha, de 15 de dezembro
de 1983, como pioneiro na matéria de protecao de dados pessoais (BverfGE
65,1). O referido Tribunal alemdo analisou a constitucionalidade de lei que
determinava o recenseamento geral da populacdo germanica, decidindo que
o direito da personalidade abrangia a protecdo da pessoa humana contra
levantamento, armazenamento, uso € transmissao irrestritos de seus dados
pessoais, exigindo sua autorizacdo para o tratamento e a utilizacdo. Surge
desse julgado o conceito de ‘“autodeterminacdo individual informativa”
(Schwabe, 2005, p. 233-245).

No Brasil, recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), na Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6.649/DF, em acérdao de 2022,
julgou que o compartilhamento de dados pessoais entre 6rgdos e entidades da
administracio publica requer (Brasil, 2022, p. 4-5):

a) eleicao de propositos legitimos, especificos e explicitos para o
tratamento de dados, nos termos do art. 6°,1, da Lein. 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD);

b) compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas
(art. 6°, 11, da LGPD);

¢) limitacdo do compartilhamento ao minimo necessario para o
atendimento da finalidade informada (art. 6°, III, da LGPD);

d) cumprimento integral dos requisitos,das garantias e dos procedimentos
estabelecidos na LGPD, no que for compativel com o setor publico.

@
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Destaque-se que o STF, na referida ADI n. 6.649/DF, determina ainda
que o compartilhamento de dados pessoais entre 6rgaos publicos pressupde
rigoroso cumprimento ao art. 23, I, da LGPD. Essa norma determina que seja
dada a devida publicidade as hipoteses em que cada entidade governamental
compartilha outem acesso abanco de dados pessoais, “fornecendo informacgdes
claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e
as praticas utilizadas para a execucdo dessas atividades, em veiculos de facil
acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos” (Brasil, 2022, p. 4-5).

Nesse ponto, enfatiza-se a incidéncia da protecao de dados no sistema
juridico brasileiro. A LGPD, com vigéncia a partir de 18 de setembro de
2020, tem o objetivo de assegurar que os dados pessoais sejam tratados de
forma adequada, protegendo a liberdade, a privacidade, a dignidade e o livre
desenvolvimento da pessoa humana. Resultando dessa lei, tem-se que, dentre
importantes direitos dos titulares de dados pessoais, o titular tem garantido que
o tratamento de seus dados individuais apenas ocorra nos termos da referida
lei. Isso revela que somente quando estiver presente uma das hipdteses legais
claramente dispostas sera possivel o tratamento de seus dados (Brasil, 2020).

Em suma, “a Lei Geral de Protecdo de Dados € o marco normativo
que confere regulacdo, formalidade, limites e responsabilidade no tratamento
desses dados pessoais” (Cueva; Frazdo, 2021, p. 1253).

A principal hipétese legal € o consentimento do titular de dados, que
pode ser por escrito ou por outro meio que demonstre sua manifestacdo de
vontade. Porém, mesmo que ndo haja consentimento, existe a previsao do
tratamento de dados pessoais em outras hipdteses legais, tais como: prestacao
de servigo publico ou execugdo de politica publica, exercicio regular de
direitos, protecdo da vida ou da saude, prevencdo de fraude, dentre outras,
que sdo casos de natureza excepcional (Brasil, 2020).

Estando presente uma hipoétese legal para o tratamento, sera entdo
preciso verificar qual a finalidade. Somente sera permitido o tratamento
de dados pessoais adequados, necessdrios e suficientes para atender a essa
finalidade (Brasil, 2020).

>
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Em adi¢do, o individuo titular tem reconhecido na LGPD o direito a

informagao sobre o tratamento de seus dados. Nisso se inclui a garantia da

informagdo completa e acessivel sobre: a) para qual finalidade seus dados sao

tratados; b) como eles sdo tratados e até quando; c¢) quais sdo seus direitos;

d) se haverd ou nao possibilidade de compartilhamento de seus dados e para
qual finalidade; dentre outros (Brasil, 2020).

Ha também a questdo dos dados pessoais sensiveis, que sdo aqueles

dados fixados no art. 5°, II, da LGPD, relacionados a informacdes com

potencial de gerar tratamento discriminatorio: “sobre origem racial ou étnica,

convic¢ao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacao

de cardter religioso, filosofico ou politicos, dado referente a saude ou a

vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa

natural”. O tratamento de dados pessoais sensiveis € também possivel, porém

mais exigente. Nao se admite o tratamento desses dados no legitimo interesse

do controlador ou controladora, o que € admissivel no tratamento dos dados

pessoais em geral (Brasil, 2023).

Sobre esses dominios necessdrios para a protecao de dados, asseveram

Cueva e Frazao:

Consoante o disposto na LGPD, seis deverdo ser os
dominios de implementagdo essenciais para a protecao de
dados pessoais: governanga de protecdo de dados; gestdo
de dados pessoais; seguranca da informacdo; gestdo de
risco dos dados pessoais; gestdo de dados pessoais em
terceiros; e gestdo de incidentes (Cueva; Frazdo, 2021,
p. 1256).

Cueva e Frazdo (2021, p. 1256) sintetizam mais:
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Em adiclo, sdo bases legais para o tratamento de dados
na LGPD: a) acesso e correcdo dos dados; b) eliminacgao e
portabilidade dos dados; ¢) realiza¢do de compartilhamento
de dados; d) consequéncias do ndo consentimento;
e) revogacdo do consentimento e oposi¢cdo ao tratamento;
f) revisdo do tratamento da automatizacdo (inteligéncia
artificial); g) forma da resposta (impressdo ou digital).
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Além da LGPD, entende-se, exemplificativamente, como vinculados
ao sistema normativo amplo e relacionados a prote¢ao de dados pessoais,
atualmente, no Brasil, os seguintes regramentos: Lei n. 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacao — LAI), Dec. n. 7.724/2012 (regulamenta a LAI),
Dec.n.7.845/2012 (regulamenta a seguranca e o tratamento de informacoes),
Lein. 12.965/2014 (Marco Civil daInternet), Lein. 13.444/2017 (Identificagao
Civil Nacional —ICN), Dec.n. 10.046/2019 (governan¢a no compartilhamento
de dados na administragdo publica).

Assim, depreende-se que a LGPD nao pode ser analisada de forma
isolada. Ela deve ser inserida e compreendida no sistema normativo do
ordenamento juridico vigente, com destaque para sua compatibilizagdo com a
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) e com a legislacdo eleitoral (Cueva;
Frazdo, 2021, p. 1253).

Apds o espaco disponibilizado nesta secdo para a relagdo da
protecdo de dados com a administracdo publica e com o sistema juridico
brasileiro, necessdria a atencao para o fato de que ha debates em torno da
influéncia que a protecao de dados pessoais tem na esfera de atuacdo da
JE. Por isso, passa-se a averiguar e buscar contribuir com as ponderacoes

que se iniciam.
3 Protecao de dados pessoais na JE

A CF/1988 tem como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, IT e III). A Carta Magna vigente determina também que
Art. 14. [..]
§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

I - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

IT - facultativos para:[...]

Diante da garantia constitucional referida, registre-se que a base de

dados do TSE é composta por informac¢des com um eleitorado de quase
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157 milhdes® de pessoas, imprescindiveis para que a JE possa atingir seus
objetivos e garantir o direito de participagdo democratica no inarredavel
processo politico de determinacdo dos rumos da sociedade brasileira.
Mais ainda, atualmente o Brasil conta com o eleitorado de quase 125 milhdes
de pessoas com biometria (79,61%)°.

Diante do cendrio tecnoldgico descurado nesta pesquisa, o Cddigo
Eleitoral (Lein. 4.737/1965), logo em seu art. 1°, pardgrafo unico, estabelece
que ao TSE cabe expedir instru¢des para sua fiel execucao.

Assim, para a execugdo de suas competéncias, a JE necessita realizar
o tratamento de dados referentes as pessoas naturais ao cadastrar eleitores e
eleitoras, organizar elei¢des, julgar processos eleitorais e outras hipoteses legais.

Neste sentido, o TSE, em cumprimento a LGPD, adotou diversas
medidas, das quais cabem destaque: disponibiliza¢do de informacdes sobre
a protecao de dados em seu sitio, com espago destinado exclusivamente para
o tema, bem como formuldrio para as pessoas titulares de dados exercerem
seus direitos; criacdo de grupo de trabalho que atuou na proposi¢do de
regulamentacdo da LGPD na JE (Portaria-TSE n. 839/2020, atualmente
revogada pela Portaria-TSE n. 986/2022); institui¢do de comité gestor para
a implementacdo da LGPD no TSE (Portaria-TSE n. 98/2021, atualmente
revogada pela Portaria-TSE n. 965/2023); nomeagdo da Ouvidoria como
Unidade Encarregada da Protecdo de Dados Pessoais no ambito do TSE
(Portaria-TSEn. 14/2021,atualmente revogada e substituida pela Portaria-TSE
n. 965/2023); revisao dos termos da politica de navegacdo em seu sitio
eletronico; consultas e audi€ncias publicas para o aprimoramento do processo
eleitoral, inclusive no que tange a protecdo de dados pessoais; em parceria
com a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados (ANPD), lancamento da
cartilha Guia Orientativo — Aplicag¢do da Lei Geral de Prote¢do de Dados

2 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/i/seai/sig-eleitor-eleitorado-mensal/home?session=10931138 7509084,
dados atualizados até junho de 2023.

3 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-cleitor-eleitorado-mensal/home?session=10931138 7509084,
dados atualizados até junho de 2023.
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Pessoais (LGPD), apresentando os principais aspectos a serem considerados
por candidatas, candidatos, coligacOes, federacOes e partidos politicos para o
tratamento desses dados.

No campo normativo, o TSE instituiu a Politica Geral de Privacidade
e Protecdo de Dados Pessoais no ambito da JE, por meio da Resolugao-TSE
n. 23.650/2021, com o objetivo de estabelecer diretrizes para as acdes
de planejamento e de execugdo das obrigacdes funcionais e de gestdo
administrativados dados pessoais tratados pelaJE. Outrossim incluiu previsoes
acerca da protecdo de dados pessoais nas resolucdes que regulamentam as
eleicdes e editou novas resolucdes com observancia da LGPD, dentre as
quais destacam-se a que estabelece a Politica de Seguranca da Informacao
(Resolugao-TSE n.23.644/2021),a que dispde sobre o acesso a dados pessoais
constantes dos sistemas informatizados daJE (Resolucao-TSEn.23.656/2021)
e a que trata do Cadastro Eleitoral (Resolucao-TSE n. 23.659/2021).

Cabe registrar que a coleta de dados para a formacao do Cadastro
Eleitoral mira precipuamente assegurar o exercicio de direitos politicos
fundamentais e permitir melhor organizacdo dos servigos eleitorais.
O compartilhamento dos dados para outras finalidades, no entanto, €
excepcional e pressupde que sejam observados os fundamentos, os principios
e as regras que compoem o sistema de protecdo de dados.

Assim, a Resolu¢ao-TSE n. 23.659/2021 exige em seu art. 10, caput,
que o acesso a informacdes constantes do Cadastro Eleitoral por institui¢des
publicas e privadas e pessoas fisicas deve estar em conformidade com a LGPD
e também com a resolucdo do TSE que trata do acesso a dados constantes dos
sistemas informatizados da JE, ou seja, a Resolu¢ao-TSE n. 23.656/2021.

A LGPD, em seu art. 26, caput, prevé que o uso compartilhado de
dados pessoais pelo poder publico deve respeitar os principios de protecao de
dados pessoais.

Na mesma esteira, a Resolu¢do-TSE n. 23.656/2021, alinhada com

a LGPD, estabelece que o acesso aos dados pessoais custodiados pela JE,
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observadas as normas da Politica Geral de Privacidade e Protecdo de Dados
Pessoais da JE, serd permitido
“aos 6rgdos publicos em geral, por demanda e vinculado
a justificada necessidade de identificacdo do cidaddo, para
a prestacdo de servico publico ou para o desenvolvimento
de politica publica, observada a missdo institucional do
orgdo requerente, restrito ao conjunto de dados de cidaddos

domiciliados em seus territérios ou que busquem servicos
em seus territorios” (arts. 1°,1I, e 2°, V).

Dando seguimento, o Provimento-CGE n. 1/2024 estabelece regras
para a utilizacdo do Sistema de Informacdes Eleitorais (Siel), ferramenta da JE
para acesso aos dados biogrédficos do Cadastro Eleitoral, estando legitimado

S€u uso apenas por:

Art. 2°[..]
I - magistradas e magistrados;

II - membras e membros do Ministério Publico, inclusive
junto aos Tribunas de Contas;

IIT - delegadas e delegados de policia;
1V - defensoras e defensores publicos; e
V - tabelioas, tabelides, oficialas e oficiais de registro.

Mendes, Sarlet. Doneda e Rodrigues Juinior (2023, p. 574) consideram
que “leis para protecdo de dados pessoais t€ém como um de seus escopos
garantir ao cidaddo [e a cidadd] poder e autonomia sobre a circulacdo de
seus dados pessoais, visando protegé-lo de riscos advindos de operagdes de
tratamento de dados que o vulnerabilizem”.

Acrescentam as pessoas autoras que as crescentes capacidades de
coleta, andlise e armazenamento de dados geram facilidades para conhecer os
individuos, suas preferéncias, hédbitos e atividades. Assim o acesso indevido
poderd ensejar o poder de persuasdo da publicidade digital, que cresce
exponencialmente.

Nesse contexto, as regras eleitorais direcionadas para a protecdo de
dados pessoais sdo especialmente importantes, pois garantem uma esfera de
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protecao ao eleitorado contra estratégias de marketing que busquem construir
conhecimento sobre esse eleitorado para persuadi-lo, “o que por vezes pode
levar a riscos de manipulacdo, de fratura no debate politico, de exclusdo de
populagdo e de distor¢des no acesso a informagdo sobre o debate publico”
(Mendes; Sarlet; Doneda; Rodrigues Junior, 2023, p. 574), sem estender
a discussdo para outros tratamentos deletérios e indevidos dos dados do
Cadastro Eleitoral.

Ormond (2016, p. 15) exterioriza que, ao criar a LAI, o drgdo
legislador “ndo desejou a publicidade desarrazoada, sem discrimens, sobre
toda e qualquer matéria”. O intento foi disponibilizar para a sociedade a
transparéncia publica determinada na Carta Magna de 1988 (art. 5°, XXXIII;
art. 37, § 3°, 1I; e art. 216, § 2°). Diz que, nesse sentido, foi autorizada a
transparéncia ativa (divulgag@o dos dados) e a transparéncia passiva (prazos
e procedimentos que viabilizam o acesso aos dados, conforme os arts. 10 e
11 da LAI).

Sobre o tema da protecdo dos dados mantidos sob o abrigo da JE e
o principio da prote¢do de dados pessoais a ser incessantemente garantido
(art. 6°, VII, da LGPD), o Ministro Benedito Gongalves, relator do acérdao na
Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 0600814-85 (PJe), concluiu que a
“noticia de suposta invasao a sistemas e bancos de dados do TSE, com acesso
e divulgacgado de dados sigilosos daquele Tribunal” foi uma narrativa que nao
teve qualquer respaldo documental (Brasil, 2023, p. 123).

J4a na gestdo do Ministro Benedito Gongalves na Corregedoria-
Geral da Justica Eleitoral (CGE/TSE), de acordo com o Relatorio Anual
de Atividades — 2022, em novembro de 2022, a CGE se disponibilizou a
contribuir com o Colégio de Corregedores Eleitorais. “Consideradas diversas
questoes suscitadas a LGPD, sugeriu a inclusdo de palestra a ser ministrada
por assessora da Ouvidoria/TSE especializada no tema” (Brasil, 2022,
p. 12). A palestra foi realizada no 50° Encontro do Colégio de Corregedores
Eleitorais do Brasil no dia 27 de janeiro de 2023, na cidade de Fortaleza/CE.
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O referido relatorio também apontou que, “no exercicio 2022,
diversas atividades, acOes e projetos foram conduzidos pela CGE, com
vistas ao aperfeicoamento da atuacio da unidade e subunidades e, sobretudo,
com o proposito de favorecer o aprimoramento dos servi¢os prestados pela
Justica Eleitoral”, sendo necessaria “compatibilizacdo das Resolu¢des-TSE
n. 23.656/2021 e n. 23.659/2021 com a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD, Lei n. 13.709/2018” (Brasil, 2022, p. 27).

Como bem apontam Cuevae Frazao (2021, p. 1256),“aJustica Eleitoral
vem se preparando para sua adequagdo ao novo regime juridico de tratamento
de dados”. Para o direito de sufrdgio vinculado a capacidade eleitoral ativa —
direito de votar e expressar sua opinido politica —, sdo armazenados 0s registros
que permitam a individualizacdo do eleitorado. Como ja demonstrado,
grande parte das eleitoras e dos eleitores sdo biometrizados e suas impressoes
datiloscopicas, fotografia e assinatura digitais foram coletadas e armazenadas.

O projeto de verificagdo biométrica possui ambito nacional para a
identificacdo da impressdo digital do eleitorado, conferindo certeza a sua
identidade e a correspondéncia entre aquele que se habilitou no alistamento
eleitoral e a cidada ou o cidadao que se apresentou para exercer seu direito
ao voto.

Em relacdo a capacidade eleitoral passiva, a possibilidade
de alguém ocupar um cargo eletivo, o denominado
jus honorum, na busca pela transparéncia do processo
eleitoral, a Justica trata todos os dados que entende de
interesse publico, objetivando maior controle social
por parte dos cidaddos [e cidadas]. Consoante doutrina
especializada, trata-se de um ’status juridico (situacdo
juridica subjetiva), que se adquire pelo preenchimento de

condicdes estabelecidas na Constituicdo Federal e na lei
infraconstitucional’ (Cueva; Frazdo, 2021, p. 1254).

Outro ponto importante € que o TSE € o administrador legal da base
dados da Identificac@o Civil Nacional (ICN), criada pela Lei n. 13.444/2017,
com o objetivo de cadastrar as brasileiras e os brasileiros para permitir
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sua identificacdo com seguranca e agilidade e facilitar sua interacdo nas
relacOes publicas e particulares. E a ampliacao da base de dados da JE ja sob
a vigéncia da LGPD, gerando, em virtude da interacdo com outros 6rgaos,
prevista legalmente, cuidados aumentados concernentes ao direito ao acesso
e a finalidade especifica do tratamento e do compartilhamento, seu formato e
duracao.
Seguindo mais adiante ao tema abordado nesta pesquisa, Souza (2022,
p. 121) alerta para o emaranhado de possibilidades de tratamento de dados
pessoais nas campanhas eleitorais. Considera o autor que, neste momento,
nao ha como captar e inferir todas as formas concretas que podem envolver
a necessidade de permitir aos controladores de dados realizar suas atividades
com finalidade eleitoral e, de forma sincrona, cuidar da preservacao dos
direitos das pessoas titulares de dados, bem como de elas decidirem sobre
suas informacdes pessoais.
Francisco Brito Cruz e Heloisa Massaro fazem uma critica
a falta de atualizac@o das normas das eleicdes em relacdo
ao novo cendrio em que se ddo as campanhas eleitorais.
Enquanto as principais normas guardam relacdo com
meios de comunicacio tradicionais, desprovidas, portanto,
de preocupacdes com a privacidade e protecdo de dados do
eleitor [e da eleitora], as campanhas jd utilizam técnicas

de tratamento de dados que se chocam com tal modelo
regulatério (Souza, 2022, p. 112).

Por fim, para além do Cadastro Nacional Eleitoral e das eleicdes em
si, a JE deve se preocupar com a protecdo de dados no dmbito da gestio
publica. Um exemplo estd na publicidade de atos e contratos administrativos,
nos sites oficiais e no Diario da Justi¢a Eletronico,com informagdes pessoais
das pessoas envolvidas e dos individuos participantes do acordo. Outro caso
ocorre no momento do atendimento ao publico pelos cartdrios eleitorais e
pelas centrais de atendimento ao eleitor e a eleitora, sobretudo quando esse
atendimento permite acesso indevido a dados sigilosos ou € realizado por

meio de robos de inteligéncia artificial.
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Fez-se, pois, nessa secdo um apanhado investigativo sobre como

tem-se desenvolvido o assunto da protecao de dados pessoais na JE brasileira.
Conclusao

Como analisado nessas breves linhas, nesse contexto de avangos
tecnoldgicos, sociedade da informacdo e uso de inteligéncia artificial, o
desafio a ser enfrentado pela JE na implementacdo da LGPD nio € simples.

O sistema judicial e administrativo eleitoral assume ndo somente
atribui¢cOes jurisdicionais sobre as eleicOes, mas também responsabilidade
sobre a administracdo de todo o processo eleitoral. A JE tem-se mantido em
constante desafio, tanto pelo volume de dados pessoais tratados no exercicio de
suas multiplas fun¢des quanto pelo relevante papel que ocupa na manuteng¢ao
do Estado democriético de direito.

A protecdo de dados no ambito da JE é uma necessidade inadidvel e
significativa, um desafio surgido da realidade social em que se vive. Também
essa protecdo ¢ uma imposi¢do ensejada pela entrada em vigor da LGPD.

O cumprimento dos principios da finalidade, da adequagdo, da
transparéncia e do acesso livre no tratamento de dados deve ser compreendido
no contexto do indispensavel atendimento aos principios da legalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, como requer o sistema juridico
eleitoral e constitucional. Por isso, pode-se apontar como questio de reflexao
constante a busca pelo necessdrio equilibrio entre a manutencdo da eficiéncia
constitucional na prestacdo dos servigos eleitorais, o tratamento de dados
pessoais e a transparéncia.

A implementacdo da LGPD tem conferido mais credibilidade a
JE, pois essa Justica Especializada trata de volumosa quantidade de dados
pessoais, que exige adequacdo de ferramentas, fluxos e rotinas operacionais
constantemente atualizados. A JE tem assegurado direito a transparéncia,
a0 mesmo tempo em que garante seguranca as informacgdes, sem perda de

eficiéncia. E uma tarefa complexa, mas imprescindivel.
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BARROSO, Luis Roberto. Sem data venia: um olhar sobre o Brasil e o
mundo. Rio de Janeiro: Historia Real, 2020.
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Resumo

O presente trabalho trata da analise da Stimula n. 18 do Tribunal Superior
Eleitoral, que acarretou interpretagdes variadas quando da sua aplicacdo
pelos demais juizes e Tribunais, notadamente em torno da aplicagdo de
multa. Possui, por objetivo, avaliar se € possivel aplicar medidas coercitivas
quando do exercicio do poder de policia na esfera eleitoral. O método de
abordagem € o hipotético-dedutivo, e a técnica de pesquisa, a bibliogréfica,
com utilizagdo de dados qualitativos. Conclui-se que a simula em comento,
no mais das vezes, ndo € aplicada corretamente e deve ser interpretada, a
partir dos precedentes que a geraram, reescrita, ou mesmo anulada, para que
ndo restem dividas quanto ao uso possivel de medidas coercitivas no poder
de policia na seara eleitoral.
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Abstract

The present work deals with the analysis of Precedent n. 18 of the Superior
Electoral Court, which led to different interpretations when other judges
and Courts applied, notably around the imposition of fines. Its objective is
to assess whether it is possible to apply coercive measures when exercising
police power in the electoral sphere. The approach method is hypothetical-
deductive, and the research technique is bibliographic, using qualitative
data. It is concluded that the precedent in question, in most cases, is not
applied correctly, and there must be its correct interpretation, rewritten, or
even annulled so that there are no doubts about the possible use of coercive
measures in the police power in the electoral sphere.

Keywords: police power; coercive measures; punitive fine.
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1 Introducéo

A Sdmula n. 18, editada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
preceitua que, no exercicio do poder de policia, “ndo tem legitimidade o
juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de
impor multa pela veiculacdo de propaganda eleitoral em desacordo com a
Lei n. 9.504/1997”.

O verbete sumular proibe a aplicacdo de multa punitiva a partir de
procedimento aberto de oficio pela autoridade eleitoral contra aqueles
que, porventura, tenham violado a legislacdo sobre propaganda eleitoral.
Contudo, também nio se t€ém aceitado multas coercitivas por juizes eleitorais
em sua atuacdo em poder de policia. O § 1° do art. 54 da Resolucdo-TSE
n.23.608/2019 estabelece que o poder de policia em matéria eleitoral autoriza
“providéncias necessdrias para inibir ou fazer cessar préticas ilegais”.
Contudo, o § 2° do mesmo artigo proibe ao magistrado a ado¢do de “medidas
coercitivas tipicamente jurisdicionais, como a imposi¢ao de astreintes”.

O presente artigo pretende analisar os precedentes que geraram o
enunciado sumular citado para verificar se, realmente, deve-se concluir pela
impossibilidade de medidas coercitivas jurisdicionais, inclusive multa, no
poder de policia em matéria eleitoral.

O método de abordagem do qual se lancou mao foi o hipotético-
dedutivo. A hipdtese a ser trabalhada é a possibilidade de aplicacdo da multa
coercitiva pelo juiz, e demais medidas coercitivas, ao exercer seu poder
de policia. A técnica de pesquisa foi a bibliogréfica, com andlise de alguns
julgados.

2 Breves nocoes sobre policia e poder de policia

Poder de policia € categoria com as mais diversas definicdes em
sede doutrindria e cujos elementos podem ser mais bem assimilados a partir
da compreensdo do termo policia em alguns periodos de nossa historia.

@
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Mas essa analise ndo sera feita de forma exaustiva, pois o verbete apontado
pode ser estudado em variados contextos e a partir de algumas fungdes
desempenhadas pelo Estado. E possivel falar, por exemplo, em policia
administrativa, judicidria ou mesmo legislativa, cada uma delas apresentando
caracteristicas particulares (Picard, 2012). Os excertos doutrindrios a seguir
terdo como foco a policia no contexto da atividade administrativa, pois € essa
que mais diretamente se relaciona a no¢do de poder de policia que se pretende
desvendar.

Policia, conforme Clovis Beznos (1979), € verbete proveniente do
grego politéia e se prestava a designacdo das atividades estatais na
organizacdo da cidade-estado (polis). Disso se extrai uma caracteristica
da atividade policial que se mantém até hoje: acdes imprescindiveis para a
manutengdo da vida em comunidade. Durante a Idade Média, a atividade hoje
conhecidacomo “de policia” eraexercida pelo senhor feudal e encontravam-se
sob o seu mando ndo apenas os membros de sua propria familia, mas todos
aqueles que viviam sob a tutela de seu feudo (Binenbojm, 2017). Beznos
(1979, p. 13-14) complementa: “referia-se a policia, nesse periodo, a boa
ordem da sociedade civil, que deve ser presidida pela autoridade do Estado,
enquanto a boa ordem moral ou religiosa ficava sob incumbéncia da autoridade
eclesidstica”. Algo que se pode extrair desse periodo para os dias atuais € o
seguinte: a no¢do de vinculacao da atividade policial a uma pessoa especifica
que a garanta.

Com o advento do absolutismo monarquico, passa-se a falar que as
atribui¢des do principe incluiam, além da administragcdo da justica, aquelas
necessarias a promog¢ao do bem-estar e da comodidade dos suditos. O Estado
absolutista

¢ chamado Estado de policia precisamente porque o poder
de policia passa nele a designar a integralidade da acdo
estatal. [...]. Seu bragco operacional é o poder de policia,
cujo traco especifico consiste em promover a ordem

publica em nome da felicidade geral (Binenbojm, 2017,
p. 28-29).
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A falta de limitacdo € marca da atividade policial dessa época,
entretanto, isso nao € mais tolerado nos Estados democraticos atuais.
Apartir daRevolugdo Francesa e do I[luminismo,comeca-se a vislumbrar
o estabelecimento de limites ao exercicio do poder de policia. O chamado
Estado de direito, que carrega em seu bojo a separagdo de poderes, busca
superar o brocardo latino voluntas regis suprema lex est
(a vontade do rei € a lei suprema) pelo império da lei e
pelo primado dos direitos individuais. A submissdo da

administracdo a rule of law tem por objetivo primeiro a
domestica¢do do poder de policia (Binenbojm, 2017).

Das nogdes citadas, elencam-se alguns elementos que nos ajudam a
entender o conceito de policia para o que se pretende trabalhar: a) a atividade
policial no contexto ora estudado € necessdria para a manuten¢do da vida
em comunidade; b) espera-se o exercicio dessa fun¢do por agente estatal
niao necessariamente pertencente ao Poder Executivo e c¢) é importante o
desenvolvimento de mecanismos que limitem essa atuacdo para que nado
ocorram abusos.'

Normalmente, a no¢do de poder de policia, por sua vez, € associada a

2 ¢

preceitos abertos como “ordem publica”, “supremacia do interesse publico”
e “dever de sujeicao geral”.> Essa plasticidade nas nog¢des que gravitam ao
derredor desse tipo de atuag@o acaba por dificultar o delineamento do préprio
instituto, que também acaba se revestindo de certa plasticidade. Essa € uma

das razdes para uma falta de consenso na sua conceituag@o e delimitacdo.

"' Os direitos fundamentais exercem uma eficacia bloqueadora ao exercicio do poder de
policia, ou seja, nas situagdes de violagao de tais direitos, “[...] a interven¢ao legislativa ou
administrativa sera simplesmente inconstitucional” (Binenbojm, 2017, p. 110).

2 Parte dessas locugdes pode ser enquadrada como clausulas gerais; técnica legislativa que
permite ao aplicador do Direito certa liberdade na interpretagdo de enunciados, conferindo aos
aplicadores desses enunciados uma ampla gama de possibilidades de adaptagao as situagdes
de fato (Teodoro, 2019) e proporcionando uma “abertura do sistema” para que ndo ocorra
uma aplicag@o dos dispositivos normativos de forma automatica e sem a devida reflexdo e
contextualizac¢do. Judith Martins-Costa ensina que a vagueza das clausulas gerais ¢ maior do
que aquela observada nos chamados conceitos indeterminados. Ela aponta que o aplicador do
Direito, quando se depara com cldusulas gerais, deve ndo apenas analisar as possibilidades de
subsun¢@o da norma, mas também as suas consequéncias (Martins-Costa, 2018).

T
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Carlos Ari Sundfeld (2003) explica que “a atuagdo administrativa para
limitar o direito a liberdade e a propriedade (ou, com mais precisdo cientifica:
de definir concretamente seus contornos) € estudada dentro da no¢do de poder
de policia”. A isso se agrega o seguinte: essas atuagoes estatais, limitadoras
da esfera de direitos dos individuos, devem sempre considerar o postulado da
proporcionalidade ?

O poder de policia autoriza o estabelecimento pelo Estado de limitacoes
e condicionamentos aos cidaddos em determinadas situacOes em homenagem
ao interesse publico. Além disso, segundo Beznos (1979), por essa atividade
€ possivel exigir, para o atingimento de objetivos maiores, um “ndo fazer” dos
cidadaos, desde que com prévia autorizagdo legal para tanto e sempre dentro
de limites normativos.

A partir dessas consideracoes, chega-se a seguinte definicao: o poder
de policia consiste na atuacdo de agentes com competéncia administrativa, a
partir de previsao especifica e balizada por contornos legais, com o propdsito
de adequar o exercicio dos direitos individuais ao interesse publico, com

vistas a manutengao da ordem publica.*

2.1 Atributos do poder de policia

Varias sdo as propostas de qualificagdo do poder de policia®. Para
0 momento, trés atributos desse tipo de atuacdo estatal sao dignos de nota:

a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

3 Pelo recorte proposto, ndo é o caso de se analisar a proporcionalidade e suas maximas.
Esses institutos servem para que o aplicador da norma verifique, ao se deparar com varios
meios para determinado fim, qual seria o mais adequado. Para um aprofundamento, indica-
se: AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 12 ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2011.

*Tricia Cabral preleciona: “Tem-se que a ordem publica pode ser conceituada como sendo
um estado de coisa fundamental a estabilizacdo das relagdes humanas e que imprime a
sensagdo de seguranca e de controle das relagdes sociais pelo Estado, por meio de regras de
obediéncia que devem ser observadas por todos” (2015, p. 52).

>Como se pode perceber, por exemplo, pela analise das obras sobre o tema pesquisadas para
o presente estudo e elencadas ao final dele.

>
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A discricionariedade autoriza certa liberdade de escolha de atuagdo
da autoridade publica, em determinadas situacdes. Nas palavras de Beznos
(1979, p.34),no contexto do poder de policia, a discricionariedade constitui-se
“[...] numa determinada margem de liberdade, propositalmente concedida
a administracdo publica, com a finalidade de que esta faga a escolha do
comportamento mais adequado para realizar um certo fim publico”.

O poder de policia normalmente € associado a posturas discriciondrias
da administracdo publica, mas hd vezes nas quais, por forca da lei, ele se
apresenta vinculado. A titulo de exemplificagdo, na hipdtese de alvara de
licenca, o requerente, preenchidos os requisitos exigidos pela lei, ndo podera
ter sua concessao denegada (Alexadre; Deus, 2017). O fato € que, em maior
ou menor medida, confere-se aos agentes publicos a possibilidade de atuacao
mais pungente, fora do ambito juridico e legislativo, para a consecugdo de
interesses publicos.

A autoexecutoriedade significa que o ato de policia é passivel de
efetivacdo direta e imediata, sem a necessidade de se recorrer a outras
instincias estatais prévias, como o Poder Judicidrio (Meirelles, 2010).
Maria Sylvia Zanella D1 Pietro (2019) esclarece que parcela doutrinaria
biparte a autoexecutoriedade em executoriedade e exigibilidade.
A executoriedade estd indissociavelmente relacionada a meios diretos
de coacdo estatal contra o descumpridor de preceitos publicos, apenas
estando presente em situacdes previstas em lei ou de urgéncia. Aqui, os
atos diretos de coacdo podem ser entendidos como algo equivalente aos
meios executivos sub-rogatorios presentes nas execugdes civeis, aqueles
nos quais o Estado-juiz se substitui no papel do devedor, fazendo aquilo
que ele, o inadimplente, deveria ter feito. Por exemplo: se o devedor
ndo entrega um bem que pertence ao credor, uma medida sub-rogatdria
possivel seria a busca e apreensdo desse patrimonio.

A exigibilidade guarda conformidade com meios indiretos de coagdo
(a exemplo da aplicacdo de multa), estando presente em todos os atos de
policia. Aqui, o ato equivale aos meios executivos coercitivos do processo

@
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civil nos quais o Estado-juiz, mediante ameaca de piora na situagdo juridica
do devedor, ou oferecimento de melhora em sua situagdo (san¢des premiais),
faz com que o proprio destinatdrio da ordem a cumpra.

O ultimo atributo do poder de policia pertinente para nota no momento
€ a coercibilidade, também conhecida como imperatividade, e pode ser
compreendido como a “obrigatoriedade do ato para os seus destinatarios”
(Alexandre; Deus, 2017). Ha uma relagdo muito proxima entre este atributo
e o anterior, a ponto de Di Pietro (2019) afirmar que o ato de policia é
autoexecutodrio porque € coercitivo, e coercitivo porque € autoexecutorio.

Por tudo exposto neste topico, conclui-se que a efetivagdo do poder
de policia independe de autorizacdo jurisdicional e essa atividade impde
condutas aos cidaddos de diversas maneiras, ora pela realizagao da conduta
esperada diretamente pelo ente estatal, com os meios sub-rogatorios (busca
e apreensdo, desfazimento de obras, remoc¢do de pessoas ou coisas), ora por
coergdes que fazem com que o proprio destinatdrio de determinada ordem a

cumpra (como, por exemplo, as multas coercitivas ou astreintes).

2.2 Consideracoes sobre o poder de policia na seara eleitoral

Se o poder de policia € atividade administrativa necessdria para a
manutencdo da vida em comunidade, no contexto da propaganda eleitoral,
ele € essencial para permitir uma igualdade na corrida eleitoral e a devida
informacdo a populagdo de relevantes aspectos relacionados a propaganda.
Esse poder de policia pode assim ser compreendido: atividade administrativa
realizada pela Justica Eleitoral para fiscalizar e impedir propaganda eleitoral
em desacordo com a legislacdo eleitoral, normalmente nos aspectos formais,
incluindo o modo ou o meio de veiculagdo da propaganda (Minami, 2022).
O poder de policia, para ser exercido, depende de previsao normativa.

Na seara eleitoral, a propaganda regular ndo deve ser cerceada, nos
termos do caput do art. 41 da Lei das Elei¢des (Lei n. 9.504/1997)

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagdo
eleitoral ndo poderd ser objeto de multa nem cerceada sob
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alegacdo do exercicio do poder de policia ou de violacdo
de postura municipal, casos em que se deve proceder na
forma prevista no art. 40.°

Issondosignifica,contudo,umatotal liberdade na praticada propaganda
eleitoral. Se assim fosse, poderia haver abusos pelos concorrentes. Parte do
controle de propagandas indevidas € feita pelo poder de policia que “[...] se
restringe as providéncias necessarias para inibir préticas ilegais [...]” (§ 2° do
art. 41 da Lei n. 9.504/1997). Esse poder de policia sobre propaganda “[...]
serd exercido pelos juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos tribunais
regionais eleitorais™ (§ 1° do art. 41 da Lei n. 9.504/1997).

A atuacdo em poder de policia pela Justica Eleitoral pode ocorrer
de oficio, mas partidos, coligacdes, federacdes, candidatas, candidatos e
mesmo o Ministério Piblico Eleitoral’” podem pedir providéncias para que
irregularidades sejam impedidas ou desfeitas. Além deles, qualquer pessoa
pode provocar uma atuacdo fiscalizatoria da Justica Eleitoral relacionada a
propaganda eleitoral por ferramenta especifica. Nas ultimas elei¢des, a Justica
Eleitoral vem utilizando um sistema de dentincia por sife e aplicativo chamado
Pardal. Quem denuncia pode pedir sigilo e as ferramentas disponibilizadas

nao podem violar a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

¢Q Codigo Eleitoral (Lein. 4.737/1965) também se refere ao poder de policia. Algumas vezes
o faz de forma indireta, quando atribui competéncia aos juizes eleitorais para “diligéncias
que julgar necessarias a ordem e presteza do servigo eleitoral” (art. 35, IV) e “tomar todas
as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das elei¢des” (art. 35, IV).
Mas ha artigos que expressamente tratam do tema. Séo eles:
Art. 242.[...]
Paragrafo unico. Sem prejuizo do processo ¢ das penas cominadas, a Justiga Eleitoral
adotard medidas para fazer impedir ou cessar imediatamente a propaganda realizada com
infra¢do do disposto neste artigo.
Art. 249. O direito de propaganda nao importa restricdo ao poder de policia quando este
deva ser exercido em beneficio da ordem publica.

7 Importante o alerta de Angelo Castilhos: “apesar de o juizo eleitoral ser dotado de poder
de policia, o Ministério Publico Eleitoral ¢ a via mais adequada para o recebimento de
noticias de ilicitos eleitorais, podendo dispensar a via administrativa junto ao juizo eleitoral
e ajuizar, diretamente, a agio eleitoral cabivel” (CASTILHOS, Angelo Soares. As novas
diretrizes do poder de policia da propaganda eleitoral segundo o Tribunal Superior Eleitoral.
Revista Eletronica de Direito Eleitoral e Sistema Politico. Sdo Paulo, v. 4, n. 1, p. 19-38,
jan./jun. 2020).
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A atividade em poder de policia pode ser realizada mesmo de oficio.
Por exemplo: € proibida a propaganda eleitoral em bens publicos, como postes
publicos. No exercicio de poder de policia, em uma atividade administrativa
fiscalizatéria, o magistrado pode determinar a imediata remocdo dessa
propaganda, mesmo que ninguém tenha reclamado sobre isso. O grande
debate sobre o poder de policia diz respeito ao seu limite.

Medidas mais drasticas, como alguns casos de busca e apreensdo,
investigagdo sobre abusos, estabelecimento de puni¢des etc., ndo ocorrem
no exercicio do poder de policia, mas dentro das acOes eleitorais que
combatem ilicitos, como as chamadas Representacdes Especiais® ou a A¢do
de Investigagcdo Judicial Eleitoral (art. 22 da LC n. 64/1990). Isso € assim
porque investigacOes € medidas concretas de combates a abusos ndo dizem
respeito necessariamente a propaganda eleitoral, mas a ilicitos mais drasticos
que reclamam medidas pelos legitimados especificos. Além disso, multas
punitivas s6 podem ser aplicadas a partir de um devido processo instaurado
por esses legitimados. Isso serd visto com mais detalhes a seguir.

O § 2°do art. 41 da Lei n. 9.504/1997 estabelece:

Art. 41.[...]
§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias
necessdrias para inibir praticas ilegais |[...]

Inibir € verbete de grande alcance. Pelo Iéxico (Houaiss, 2009),
pode significar tolher, embaracgar, impedir, desencorajar, fazer recuar, deter.
As tutelas inibitérias do processo civil possuem natureza preventiva e
servem para impedir a prdtica, a repeticdo ou a continuacdo de um ilicito
(Marinoni, 2013).

No poder de policia, porém, é preciso cautela e ndo se pode conferir
amplitude em demasia para as possibilidades na acdo estatal. Atuagdes

preventivas, por exemplo, sdo sempre de andlise delicada, pois elas

$Nome de algumas agdes eleitorais para casos mais graves de violagdo a Lei das Eleicoes,
como compra de votos, uso indevido da maquina publica ¢ ilicito nas contas de campanha.

>
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 ocorrem quando ainda ndo houve dano propriamente dito. E extremamente
complicado impedir previamente a veiculacdo de uma propaganda, mesmo
sob a desculpa de atuagdo em poder de policia, pois isso pode configurar
censura prévia. Irregularidades podem ser combatidas nessas hipdteses, mas
em atuacOes a posteriori €, quando o ilicito € relacionado ao conteudo, a
partir de provocagdes dos legitimados nas agdes eleitorais. Essa conclusao
merece mais detalhamento.

A propaganda eleitoral pode ser analisada em pelo menos trés aspectos:
forma, modo de veiculacdo e conteido (Minami, 2022).

O conteudo de uma propaganda eleitoral diz respeito a mensagem
propriamente dita que se pretende veicular e ela ndo pode ser objeto de
controle prévio realizado pelo Estado. O magistrado, por exemplo, ndo pode
condicionar a veicula¢cdo de um direito de resposta a sua aprecia¢do. O poder
de policia ndo deve incidir sobre o conteudo, pois ndo cabe ao juiz eleitoral,
em sua atribui¢do administrativa, deliberar sem provocacio sobre eventuais
irregularidades atinentes a mensagem que se divulga em propaganda.
Eventuais ilicitudes constantes no contetido, como informagdes mentirosas
sobre determinado candidato, devem ser apresentadas em acOes eleitorais
especificas pelos seus legitimados, para que somente a partir dessa provocacao
possa o orgdo julgador eleitoral deliberar sobre eventuais providéncias.

A proibi¢do de combate a aspectos sobre o conteudo pelo poder
de policia € a justificativa para o § 2° do art. 41 da Lei das Eleicoes
(Lei n. 9.504/1997), que veicula:

Art.41.1...]

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias
necessdrias para inibir préticas ilegais, vedada a censura
prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na
televisdo, no radio ou na internet.

A propaganda eleitoral deve respeitar uma série de regras da legislacao
especifica sobre a forma de sua veiculagdo. Nao é possivel, por exemplo,
a confeccdo de panfleto do candidato a cargo do Poder Executivo sem que

@
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se coloque o nome do vice, “de modo claro, legivel e em tamanho ndo
inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular” (§ 4° do art. 36 da Lei

n. 9.504/1997). Além de parametros sobre a forma, a legislacdo determina

o modo de veiculacdo da propaganda. Nao pode, por exemplo, propaganda
eleitoral paga na televisdo. Nao pode propaganda em bem publico, como
regra. O poder de policia em matéria eleitoral pode ser exercido em relagdo a
forma e a0 modo de veiculacdo de uma propaganda.

Mas € a Resolugao-TSE n. 23.608/2019 que estabelece a limitagdo
do poder de policia que originou a presente pesquisa. O § 1° do art. 54 dessa
resolugdo estabelece que o poder de policia em matéria eleitoral autoriza
“providéncias necessdrias para inibir ou fazer cessar praticas ilegais”. Mas o
§ 2° do mesmo artigo proibe ao magistrado a ado¢do de “medidas coercitivas
tipicamente jurisdicionais, como a imposi¢ao de astreintes”. A justificativa
para essa limitagdo € a Sumula-TSE n. 18. O texto do § 2° é equivocado
e atribui restricdo de atuacdo da autoridade eleitoral ndo prevista em lei e
a partir de equivocada interpretacdo do enunciado sumular. Eis o tema dos

topicos seguintes.
3 As razoes para a Simula-TSE n. 18

A Sumula-TSE n. 18 estabelece:

Conquanto investido de poder de policia, ndo tem
legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar
procedimento com a finalidade de impor multa pela
veiculacdo de propaganda eleitoral em desacordo com a
Lei n. 9.504/1997.

A partir desse verbete, costuma-se entender pela impossibilidade
de multa em poder de policia, ainda que coercitiva. Esse entendimento é
veiculado na Resolu¢ao-TSE 23.608/2019%, em seu art. 54, § 2°. Eis o texto:

Dispde sobre representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei
n. 9.504/1997 para as eleigdes.

>
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Art. 54.[...]

§ 2° Noexercicio do poder de policia,é vedado a magistrada
ou ao magistrado aplicar san¢des pecunidrias, instaurar de
oficio a representacdo por propaganda irregular ou adotar
medidas coercitivas tipicamente jurisdicionais, como a
imposicao de astreintes (Sumula-TSE n. 18).

Importante apontar que aqui a Sumula-TSE n. 18 € expressamente
mencionada.

Para se compreender a real extensdo sumulado enunciado sumular
do TSE, € imprescindivel retornar aos precedentes que a geraram.'
Essas decisdes possuem mais de 20 anos de existéncia.!" Na época desses
julgados, ndo havia um desenvolvimento na pesquisa ou mesmo no trato das
questdes relacionadas a propaganda eleitoral como a que existe atualmente.
Havia poucos cursos sobre o assunto. Livros como o de José Jairo Gomes
e o de Edson de Resende Castro, por exemplo, ndo existiam € mesmo o
livro de Joel J. Candido, que em 2002 entrava na sua 10" edi¢cdo, ndo tratava

profundamente sobre o poder de policia em sede de propaganda eleitoral.'?

10Para entender bem a necessidade de se considerar os precedentes que geram enunciados
de sumula para que esses mesmos enunciados possam ser corretamente utilizados, veja:
MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. 3. ed.
Salvador: Juspodivm, 2019.

1S40 eles: Agravo de Instrumento n. 2096, acordao, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, publicacao
em 15/2/2000; Recurso Especial Eleitoral n. 16195, acordao, Rel. Min. Edson Vidigal,
publicagdo em 3/3/2000; Recurso Especial Eleitoral-TSE n. 16107, acérdao, Rel. Min.
Eduardo Alckmin, publicagdo em 12/11/1999; Recurso Especial Eleitoral n. 16073, acérdao,
Rel. Min. Eduardo Alckmin, publicagdo em 29/10/1999; Recurso Especial Eleitoral n.
15883, acordao, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, publicagdo em 3/9/1999 e Recurso Especial
Eleitoral n. 16025, acérddo, Rel. Min. Nelson Jobim, publicagdo em 3/9/1999.

2Em 2002, a redacdo do art. 41 da Lei das Elei¢des (Lei n. 9.504/1997), era a seguinte:
Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagao eleitoral ndo podera ser objeto de
multa nem cerceada sob alegacao do exercicio do poder de policia.
Sobre esse artigo, veja o que Joel J. Candido comentou a época: “O termo ‘poder de policia’,
cujo exercicio aqui a lei veda, ¢ o da policia judiciaria, ou seja, da for¢a publica do Poder
Executivo. O poder de que dispde o juiz eleitoral ou o Tribunal para fazer retornar o caminho
da lei e da ordem toldado pelos abusos da propaganda eleitoral. O que a lei diz, em outras
palavras, ¢ que a policia (civil ou militar) ndo decide; quem decide sobre a legalidade da
propaganda e a necessidade ou conveniéncia de autoriza-la ou cancela-la € o juiz eleitoral”
(CANDIDO, Joel J. Direito eleitoral brasileiro. 10* ed. Bauru, SP: Edipro, 2002, p.448)
T
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Pela leitura dos casos que resultaram na Stimula n. 18, percebe-se uma
atuacgao pelos juizes eleitorais muito intuitiva, até porque ndo havia disciplina
especifica minudente sobre o tema. O que alguns faziam era o seguinte:
percebendo uma irregularidade em propaganda, abria-se um procedimento,
de oficio, para punir o infrator. Isso ndo € poder de policia, mas atuacao
inquisitiva vedada ao juiz eleitoral, pois ndo pode, ele mesmo, comegar um
procedimento submetido ao seu proprio julgamento para aplicacdo de multa
punitiva.

Mas o ponto relevante para destaque, e crucial para este escrito, é
o seguinte: nenhum dos precedentes originarios da Sumula n. 18 tratou de
poder de policia propriamente dito — daquilo que poderia ou ndo ser feito
no regular exercicio desse tipo de atividade. Eles cuidaram, na verdade,
da seguinte situacdo: juizes eleitorais que responsabilizavam candidatos
em procedimentos abertos por eles mesmos, normalmente a partir de uma
portaria, e aplicavam multa punitiva por propagandas indevidas. Isso ndo é
poder de policia."

Eis exemplos do tipo de precedente utilizado de base para a
Sumula-TSE n. 18: “esta Corte tem entendido que, para coibir praticas ilegais,
pode o juiz, na fiscaliza¢do da propaganda eleitoral, agir de oficio, ndo tendo
legitimidade, no entanto, para impor penalidades em razdo de faltas que
hajam sido praticadas” (Recurso Especial Eleitoral-TSE n. 16073, acérdao,
Rel. Min. Eduardo Alckmin, publicagdo em 29/10/1999); “Assim, os juizes

auxiliares ndo t€m legitimidade para instaurar feitos visando sua apuracdo e

13 Frederico Alvim ja havia percebido isso, embora sem uma analise dos precedentes que
geraram a Sumula-TSE n. 18 e com conclusdes um pouco distintas das que se defendem
neste escrito: “do teor do verbete, porém, ndo se extrai 6bice a que o Judiciario Eleitoral,
nesse atuar, fixe san¢do pecuniaria como instrumento inibitério, com desiderato especifico
de prevengdo ou suspensdo de ilicitos eleitorais. Dito de outra forma, refere-se a Simula
18 a proibi¢ao de imposi¢do de multa sancionatéria, deixando aberto espaco para que se
estipule san¢@o pecuniaria como mecanismo inibitério, meio idoéneo a resguarda ou tutela
especifica do ordenamento eleitoral [...].” (ALVIM, Frederico Franco. Curso de Direito
Eleitoral. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2016, p. 342.)

i
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apenamento” (Recurso Especial Eleitoral-TSE n. 16025, acordao, Rel. Min.
Nelson Jobim, publicacdo em 3/9/1999).

Os precedentes da Sumula-TSE n. 18 ndo trataram especificamente
do poder de policia, mas alguns deles reconheceram que essa atividade pode
ser desempenhada de oficio para “coibir praticas ilegais” (Recurso Especial
Eleitoral-TSE n. 15883, acordao, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, publicacdo em
3/9/1999) ou para “[...] pratica de atos de fiscalizag¢do de propaganda irregular,
legitimando atos de suspensdo de propaganda e de outros atos de campanha
quando ofensivos a ordem publica eleitoral” (Recurso Especial Eleitoral-TSE
n. 16107, acérdao, Rel. Min. Eduardo Alckmin, publicagdo em 12/11/1999).

O TSE, ao proibir ao magistrado a ado¢do de “medidas coercitivas
tipicamente jurisdicionais, como a imposi¢do de astreintes” (§ 2° do art. 54
da Resolug@o-TSE n. 23.608/2019), e estabelecendo essa proibi¢do a partir
do texto da Sumula-TSE n. 18 desconsidera os precedentes que originaram o
verbete mencionado e confunde medida coercitiva com medida punitiva. Essa

distin¢cao merece topico especifico.
4 Medidas punitivas e medidas coercitivas

E possivel compreender a distingéio entre medidas punitivas e medidas
coercitivas a partir da diferenciacdo desses meios no contexto do processo civil.
Se alguém incorre em improbidades processuais em execucdes civis, pode
ser punido por ato atentatorio a dignidade da justica, nos termos do art. 774
do Cadigo de Processo Civil (CPC), que determina a aplicacdo de multa
para quem, por exemplo, frauda uma execucdo ou se opde maliciosamente
a execug¢do, empregando ardis e meios artificiosos. As medidas punitivas sao
penas aplicadas para quem viola normas de conduta.

Diferentemente das medidas punitivas, sdo as medidas coercitivas
que possuem o objetivo de fazer com que o destinatdrio de uma ordem a

cumpra. Pelos meios de coer¢do, mediante o oferecimento de melhora na

@

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 142-170, jul./dez. 2023. | 156



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

situagdo juridica do destinatdrio da ordem (sang¢do premial)'*, ou pela ameaca
de piora nessa situagdo, o Estado-juiz o coage. Sao exemplos: faga algo sob
pena de multa periddica de tantos reais, ou entregue determinado bem que os
honorarios do processo serdo reduzidos.

No contexto do processo civil, as medidas punitivas possuem
por escopo punir a parte que violar conduta processual, ao passo que as
medidas coercitivas possuem natureza instrumental, destinando-se a conferir
efetividade ao ato processual. Marcelo Abelha Rodrigues (2022, p. 106)
abrevia: “E preciso ter muito clara a percepcio de que o que define uma
medida processual como coercitiva ou punitiva € a sua finalidade imediata”.

E possivel apontar pelo menos cinco diferengas entre medidas
coercitivas e medidas punitivas (Minami, 2021). A primeira delas ¢é
correspondente a possibilidade de cumprimento pelo seu destinatario:
a medida coercitiva s6 deve incidir quando o sujeito destinatdrio da ordem
pode levar a cabo o comando recebido, mas ndo o faz; o meio punitivo, por
sua vez, € aplicivel mesmo que seu destinatdrio nao possa, por exemplo,
realizar o pagamento de uma multa punitiva.

As medidas coercitivas podem ter ou ndo previsio em lei.
Elas podem ser tipicas ou atipicas. As medidas punitivas, por sua vez,conforme
a maior parcela da doutrina, sdo, forcosamente, tipicas (devem obediéncia ao
principio da legalidade estrita), ndo ficando sua criacdo a livre disposi¢ao
do magistrado. O magistrado pode engendrar uma medida coercitiva nao
prevista em lei, mas ndo pode criar uma puni¢do a eventuais violadores de
normas de conduta.

As medidas coercitivas, no contexto do processo civil, aceitam
negociacdo nos termos do art. 190 do CPC. A rigor, “€ plenamente possivel
que, por convencdo processual, as partes ja aceitem o uso (i) das medidas

atipicas como técnica principal [...] ou (ii) de determinadas medidas atipicas,

14 A locugdo sangdo premial é criticada por parte da doutrina, mas sera utilizada aqui por ter
encontrado grande adesdo, como se demonstra em atual trabalho monogréfico sobre o tema:
MAZZOLA, Marcelo. San¢des premiais no processo civil. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022.

>
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que, no caso, se transformariam em medidas tipicas de origem negocial”
(Didier et al, 2022, p. 369). As punigdes, entretanto, ndo estdo sujeitas a
disponibilidade das partes.

A medida punitiva apenas € possivel mediante prévio contraditorio
em procedimento devido e a partir de provocacdo dos legitimados. Nao pode
o magistrado, de oficio, instaurar procedimento condenatdrio. As medidas
coercitivas, excepcionalmente, podem ser objeto de contraditdrio diferido
(Carreira; Abreu, 2022).

Oultimo critério paradiferenciar coercao de puni¢do € ainevitabilidade:
o destinatdrio da puni¢do nao pode se esquivar dela. O destinatério da coer¢ao
pode evitar a consequéncia negativa aplicada: basta que cumpra o que foi

determinado.

4.1 Punicio e coercio no contexto da propaganda eleitoral

Asobservagoes sobre medidas coercitivas e punitivas do topico passado
sdo quase todas aplicdveis no contexto eleitoral e, mais especificamente,
no tema da propaganda eleitoral. Nao sdo possiveis, ou pelo menos nao se
vislumbram facilmente, san¢des premiais no contexto do poder de policia em
matéria eleitoral, e ndo € possivel negociagdo sobre quais meios coercitivos
seriam cabiveis em atuacdes contra irregularidades em matéria eleitoral.
Nessas duas situacdes, € preciso dispor, em maior ou menor medida, sobre o
procedimento de combate a atos violadores da lisura do processo eleitoral e
isso ndo € possivel, como regra quase sem excegao.

Diversas sao as puni¢des decorrentes do descumprimento de preceitos
relacionados a propagandaeleitoral,como a multa para quem veicula propaganda

eleitoral por meio de outdoor', multa pela divulgagdo de pesquisa eleitoral

5Lei 9.504/97:
Art. 39.[...]
§ 8 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletrnicos, sujeitando-
se a empresa responsavel, os partidos, as coligagdes e os candidatos a imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a
R$15.000,00 (quinze mil reais).
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sem prévio registro'®, multa por propaganda eleitoral antecipada'’, multa pela
propaganda eleitoral em bens de uso comum ou assemelhados'® etc.

Essas puni¢des apenas sdo possiveis em procedimentos especificos
para apurar o ilicito eleitoral, como as chamadas Representacdes Eleitorais,
com procedimento detalhado na Resolucdo-TSE n. 23.608/2019.
O contraditorio prévio € inelimindvel para a imposi¢cdo de punicoes.
Além disso, ndo se deve aplicar multa punitiva a partir de procedimentos
abertos por portarias expedidas de oficio por juiz eleitoral, como era muito
comum de acontecer antigamente, conforme se observou nos precedentes que
originaram a Sumula-TSE n. 18.

As puni¢des no ambito eleitoral, como todas as demais, exigem prévia
cominacdo legal. E por isso que, nas eleicdes de 2018, a multa determinada
por resolucdo do TSE para quem realizasse enquete no periodo de campanha
eleitoral nao prosperou.”” Nao havia previsdo na legislacdo eleitoral para

tanto. As multas punitivas civeis ndo podem ser objeto de acordo, ou seja,

16Lei 9.504/97:
Art.33.[...]
§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de que trata este artigo
sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil Ufirs.

7Lei 9.504/97:
Art. 36. [...]
§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela divulgacdo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

8Lei 9.504/97:
Art. 37. [...]
§ 1° A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo sujeita
o responsavel, apds a notificacdo e comprovagao, a restauracao do bem e, caso nao cumprida
no prazo, a multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais).

9 Art. 23, § 2°, da Resolugdo-TSE n. 23.549/2017.
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20 e elas sdo inevitaveis?!.

" ndo é possivel negdcio juridico para sua dispensa
Mesmo que o destinatario dessa multa ndo possa com elas arcar, ainda
assim haverd o devido processamento para sua cobranca, mesmo que tal
procedimento resulte infrutifero.”

Em relacdo as medidas coercitivas no exercicio do poder de policia
em matéria eleitoral, ndo se vislumbram impedimentos a sua utiliza¢ao, ainda
que de oficio pelo juiz eleitoral. Nada do que foi visto nos primeiros topicos
sobre o poder de policia parece limitar ou impedir o uso de tais expedientes.
Contudo, a partir da interpretacdo equivocada da Sumula-TSE n. 18, proibiu-se
o uso desse expediente pela Resolu¢ao-TSE n. 23.608/2019%, em seu art. 54,

§ 2°. Eis o texto:

Art. 54.[...]

§2° Noexercicio do poder de policia,é vedado a magistrada
ou ao magistrado aplicar san¢des pecunidrias, instaurar de
oficio a representacdo por propaganda irregular ou adotar
medidas coercitivas tipicamente jurisdicionais, como a
imposicdo de astreintes (Sumula-TSE n. 18).

O § 2° coloca em mesmo patamar as medidas punitivas e as medidas
coercitivas. Como visto, elas sdo bem diversas. O uso de medidas coercitivas
em matéria de poder de policia ndo € apenas possivel, mas aconselhdvel em
algumas situagdes, porque o que acaba sendo utilizado como alternativa pelos

juizes eleitorais sdo as medidas sub-rogatdrias, ou seja, o uso do aparato

2 Em determinada elei¢do municipal, um juiz eleitoral, ao invés de aplicar a multa pelo
descumprimento de legislacdo eleitoral sobre propaganda, entabulou acordo com os
requeridos. Eles se comprometeram a ndo mais realizar condutas indevidas e o juiz
determinou o arquivamento dos feitos. Esse tipo de acordo ndo ¢ possivel. A lisura do
processo eleitoral € indisponivel.

I Essa nogdo facilita o entendimento do enunciado da Stimula n. 48 do TSE, estatuindo que
“a retirada da propaganda irregular, quando realizada em bem particular, ndo ¢ capaz de
elidir a multa prevista no art. 37, § 1°, da Lei n. 9.504/1997”.

220 ndo pagamento de multas eleitorais resulta em outros efeitos, como a auséncia de quita¢do
eleitoral.

ZDispde sobre representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei
n. 9.504/1997 para as eleigdes.

@
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estatal para fazer aquilo que o préprio infrator poderia ou deveria fazer.**
Mas alguns alertas sdo necessarios.

Em propagandas irregulares realizadas pela internet, os meios
coercitivos sdo possiveis, mas em muitas situagdes ineficazes. A ordem de
remocao de um ilicito precisa ser direcionada ao seu responsdvel e, nesse
tipo de propaganda, € comum que ele ndo seja imediatamente percebido e o
conjunto de acdes necessarias para essa identificagdo possa demorar, pelo que
se tem preferido a determinacdo judicial direta aos provedores de aplicativo
para que retirem o conteudo irregular.

Em propagandas fisicas, realizadas indevidamente, por exemplo,
por meio de outdoor, cavaletes, pinturas em muro, carros de som etc., 0s
meios coercitivos sdo de utilizagdo bastante interessante®, pois é comum,
principalmente em zonas eleitorais do interior, ndo haver recursos fisicos ou
humanos para que medidas mais drasticas sub-rogatorias sejam aplicadas.

Determinar que servidores realizem apreensdes de artefatos de propaganda

2 Essa distin¢@o entre medida coercitiva e punitiva ja foi, inclusive, reconhecida em precedente
do proprio TSE: “O art. 41 da Lei n. 9.504/1997 nao possibilita a aplicagdo de multa nos
casos de propaganda praticada nos limites da legislacao eleitoral; contudo, ndo ha vedacao
de aplicag@o de astreintes fixadas no exercicio do poder de policia pelo juizo primevo.
Isso porque a sua natureza ndo ¢ de multa eleitoral, mas de coer¢@o para cumprimento de
obrigagdo de ndo fazer fixada na liminar, conforme os arts. 536 ¢ 537 do CPC” (BRASIL.
Tribunal Superior Eleitoral. Agravo em Recurso Especial Eleitoral (12626) no 0600263-
08.2020.6.25.0024 —Campo do Brito—SE, Relator: Min. Sergio Silveira Banhos. Brasilia, DF,
7 de abril de 2022. Diario da Justica Eletronico do Tribunal Superior Eleitoral,
n. 84, p. 25-34, 10 de maio de 2022. Disponivel em: https://consultaunificadapje.
tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=texthtml&path=
tse/2022/9/1/15/2/24/4020d724ae6700f1623e6a0ce7ee9f756386¢cbb80
ed08e5e1ba5dd76c5610826. Acesso em 7 dez. 2023 ).

Multa coercitiva épossivel, mas € preciso cuidado na atribuig¢do de seu valor, como ja apontado
em recente precedente do TRE-PE: “Figurando incontroversa a possibilidade da Justica
Eleitoral, no exercicio de seu poder de policia, inibir as praticas de propaganda que contrariem
as normas sanitarias instituidas em fun¢ao da pandemia da Covid-19, por meio, inclusive da
fixa¢do de multa, resta discorrer sobre a proporcionalidade do valor da astreinte arbitrada.
(Brasil. Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. Recurso Eleitoral n. 060046022,
acorddo n. 060046022, Rel. José Alberto de Barros Freitas Filho, 13 de novembro de 2020.
Disponivel em: https://sadppush.tse.jus.br/sadpPush/ExibirDadosProcessoJurisprudencia.
do?nproc=060046022&sgcla=RE&comboTribunal=pe&dataDecisao=13/11/2020.
Acesso em: 7 dez. 2023).
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irregular, ou que inutilizem, eles mesmos, propagandas em outdoor ¢ exposicao
indevida desses servidores a perigos; requer que se tenham recursos materiais
de apoio, como veiculos ou locais para a guarda de bens apreendidos, mas ¢
atuacdo que pode configurar desvio de fungao.

A utilizacdo de meios coercitivos possui a vantagem de custo
praticamente zero para o Judicidrio. O que se precisa, nessa situagdo, é
criatividade para determinar uma coagdo que tenha o conddo de pressionar
eficazmente o destinatario da ordem. Nas palavras de Eduardo Talamini
(2022, p. 788): “[...] para ser eficaz, a medida de coercdo terd de impor ao
réu um sacrificio, sob certo aspecto, maior do que o que ele sofreria com o
cumprimento do dever que lhe cabe”. Em matéria de propaganda eleitoral, a
coer¢do tem que ser tal que o candidato se sinta realmente compelido a realizar
a ordem recebida como, por exemplo, retirar imediatamente a propaganda
feita em outdoor.

Embora a multa seja possivel, em tese, como medida coercitiva,
porque, como Vvisto, ndo € de multa coercitiva que trata a Simula-TSE n. 18,
ela pode se mostrar ineficaz na pratica. Talvez o candidato prefira pagar a
multa para que uma propaganda indevida que o beneficie permaneca ativa.
Além disso, a multa precisa ser de periodicidade reduzida tnica e deve
conferir prazo exiguo para cumprimento da ordem, pois normalmente ela
ocorre em plena campanha e as condutas indevidas devem ser desfeitas logo.
Outro detalhe: o magistrado deve ficar atento para perceber quando a multa
nao consegue coagir o destinatario da ordem. Nesse caso, deve providenciar
a alteracdo imediata da medida coercitiva. As alternativas para a multa podem
vir, inclusive, na mesma decisao.

Mas medidas coercitivas ndo se resumem a multa. Em determinado
municipio, por exemplo, ndo dispondo de recursos para realizar a busca e
apreensao de cavaletes de propaganda eleitoral irregulares (quando esse tipo
de artefato era autorizado), os agentes da autoridade eleitoral se valeram da
criatividade. A partir de um gabarito feito com um pequeno compensado
de madeira com a inscri¢cdo “propaganda irregular” vazada nele, pintou-se

@

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 142-170, jul./dez. 2023. | 162



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

esse aviso nos cavaletes indevidos espalhados pela cidade. Fizeram isso
porque ndo havia, naquela situacdo, veiculos grandes para transporte nem
local de armazenamento desses artefatos, caso fossem apreendidos. Nao se
aplicou multa pecunidria porque, como se disse, ha situacdes nas quais os
concorrentes preferem pagar esse valor. Contudo, apos as pinturas dos alertas
nos cavaletes, os candidatos se viram compelidos a recolher, eles mesmos,
imediatamente, os materiais irregulares espalhados pela cidade, porque a
veiculag@o de propaganda associada aos dizeres de irregularidade significava
uma propaganda negativa. O ilicito foi combatido com um pequeno
compensado de madeira e um spray de tinta lavavel.

O poder de policia ndo autoriza busca e apreensdo dentro de locais
particulares. Esse tipo de invasdo a propriedade deve ser precedido de devido
processo provocado pelos legitimados das agdes eleitorais, como o Ministério
Publico em sua funcio eleitoral .*

A Resolucao-TSE n. 23.608/2019 proibe o uso de astreinstes (multa),
mas nao fala expressamente sobre proibicao de busca e apreensdo — embora
isso possa ser depreendido do texto do § 2° do art. 54 —, mas essa medida acaba
sendo bastante utilizada, mesmo a despeito de decisdes como a mencionada
acima. Isso acontece porque ha juizes eleitorais que fazem leitura apressada

da resolugdo e, por ndo encontrarem mengao expressa a busca e apreensao,

% Nesse sentido ¢ recente o julgado do TSE: “O poder de policia eleitoral, previsto no art.
41, §§ 1°e 2° da Lei n. 9.504/1997, esta relacionado a propaganda eleitoral e compreende
a pratica de atos preventivos ou inibitorios de irregularidades. As medidas que busquem
aplicar san¢des ou se distanciem da finalidade preventiva devem ter carater jurisdicional
¢ obedecer ao devido processo legal. Dessa maneira, o poder de policia ndo possibilita
a realizagdo direta de medida de busca e apreensdo domiciliar pelo magistrado fora
das hipoteses constitucionais. [...] A postura ativa do juiz que determina, por iniciativa
propria, e realiza pessoalmente medida de tamanha dimensao nao se conforma ao modelo
constitucional de delimitagdo das atividades investigativas e jurisdicionais. Pelo contrario,
assemelhar-se-ia a figura inquisitoria do juiz investigador, que ndo apenas produz as
provas, como as controla, valora e julga” (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de
Instrumento n. 47738, acérddo, Rel. Min. Edson Fachin, Rel. designado Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, 26 de agosto de 2020. Disponivel em: https://consultaunificadapje.
tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/
html&path=tse/2021/3/17/19/41/16/1b1068112ebbfa34bbbccala8a86ae4b311a07b978
91f1285b8d200dcd778de. Acesso em: 7 dez. 2023).
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" determinam esse tipo de diligéncia, que ¢ indevida e mais gravosa do que as
astreintes.”’

O art. 54, § 2°, da Resolucdo-TSE n. 23.608/2019 estabelece que
nao € possivel, no exercicio do poder de policia, “[...] medidas coercitivas
tipicamente jurisdicionais, como a imposi¢ao de astreintes”. Uma leitura mais
apressada desse enunciado pode fazer com que juizes eleitorais entendam que
“nenhuma medida tipicamente jurisdicional” € possivel em sede de atuacao
em poder de policia. Nao hd um rol legal taxativo acerca de quais seriam os
“meios coercitivos tipicamente jurisdicionais”, mas, a partir de uma leitura
do Codigo de Processo Civil (CPC), talvez alguém entenda que nenhuma
medida do § 1° do art. 536 do CPC seja possivel em atuagdo de poder de
policia, esvaziando totalmente essa funcao do juiz eleitoral. Isso porque o § 1°
citado elenca, de forma exemplificativa, os seguintes expedientes possiveis de
utilizacao pelos juizes: “a imposi¢ao de multa, a busca e apreensdo, a remo¢ao
de pessoas e coisas, o desfazimento de obras € o impedimento de atividade

nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de for¢a policial”.
Conclusao

A Suimula-TSE n. 18 ndo trata de impossibilidade de medidas
coercitivas em poder de policia. O que se quis veicular foi a proibi¢do de

imposi¢ao de multa punitiva em propaganda eleitoral a partir de procedimentos

*"Eis um exemplo de ocorréncia disso: “Extrai-se da moldura fatica do acordao regional que o
juiz eleitoral realizou, pessoalmente e por iniciativa propria, sem a existéncia de processo ou
investigagdo prévia, medida de busca e apreensao no posto de gasolina Nunes e Costa Ltda.
A iniciativa foi fundamentada nos arts. 41, §§ 1°e 2°, da Lein. 9.504/1997, ¢ 241 do Codigo
de Processo Penal e possibilitou a arrecadacdo de inumeros documentos comprobatorios
de esquema de distribuicdo de vales-combustivel em troca de votos, culminando na
condenag@o dos envolvidos por abuso do poder econdmico” (Brasil. Tribunal Superior
Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 22728, acérdao, Relator Min. Luis Felipe Salomao,
Brasilia, DF. Diario da Justica Eletronico do Tribunal Superior Eleitoral, n. 61, p. 327-
332, 7 de abril de 2022. Disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-
publica-unificada/documento?extensao Arquivo=text/html&path=tse/2023/1/26/17/16/31/
daal05e204df410dcd008ab71a2c7ed8dd80fcefcf47c61aad917a53dfecad44. Acesso em 7
de dez. 2023).
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abertos de oficio por juizes eleitorais, notadamente por meio de portarias.
Mas isso aconteceu faz mais de 20 anos. Atualmente, ndo se cogita que o
juiz eleitoral ainda imponha multa punitiva dessa maneira. Em todo o caso, a
Sumula-TSE n. 18 deve ser lida a partir de seus precedentes e talvez mereca
aperfeicoamento de sua redacdo para algo como: “O juiz eleitoral nao pode
aplicar multa punitiva em matéria eleitoral em procedimento aberto por ele
mesmo de oficio”.

Mas a Siumula-TSE n. 18 continua sendo constantemente referenciada,
inclusive em resolug¢do do TSE, como se viu, para tratar de situacdo distinta
daquela que a originou. Utiliza-se dela para proibir medida coercitiva em
poder de policia.

Nao ha empecilho para medidas coercitivas, incluindo a multa, em
matéria de poder de policia em propaganda eleitoral. As astreintes podem nao
ser a melhor opcao para essa situacdo, mas medidas coercitivas ndo deveriam
ser proibidas. E se as medidas coercitivas por multa ndo sdo vidveis no caso
concreto, outras coer¢coes podem ser pensadas pela autoridade eleitoral para
compelir o infrator da legislacdo eleitoral a retirar propaganda eleitoral
irregular de circulacio. No texto, apontou-se um exemplo disso. E possivel,
inclusive, a combinacdo de medidas coercitivas com sub-rogatorias.

A proibicdo expressa de medidas coercitivas em poder de policia
causa efeitos colaterais indesejaveis. Uma primeira alternativa ao uso de
medidas coercitivas que alguns acham cabivel € o uso de aparato estatal,
estrutural e pessoal para fazer aquilo que o proprio infrator deveria ter feito.
Isso gera, entdo, buscas e apreensoes de artefatos de propaganda irregulares,
inutilizacdo de outdoor por servidores da Justica Eleitoral, remocdo de
propaganda indevida em espagos publicos etc. S3o agdes que ndo apenas
podem configurar desvio de fungdo desses agentes, como podem submeté-los
ariscos fisicos indesejados, além de comprometer os trabalhos de organizacao
e realizacdo da eleicdo.

Esse ponto merece destaque: hd muitas zonas eleitorais com poucos
servidores. Existem situacdes, por exemplo, de um unico servidor em zona
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~ eleitoral que cuida de elei¢cOes em mais de um municipio. Ocupar esse servidor
com diligéncias sub-rogatdrias em poder de policia de propaganda eleitoral
€ colocar em risco a propria elei¢do nesses municipios. Ha muito o que ser
feito: selec@o, convocacdo e treinamento de mesarios, logistica relacionada as
urnas eletronicas e locais de votacdo, por exemplo.

Nao se defende a inércia das autoridades competentes para combater
ilicitos eleitorais, mas € preciso ponderar, por exemplo, sobre a atuacao
do Ministério Publico, na sua funcdo eleitoral, no combate aos ilicitos em
propaganda eleitoral ou em matérias mais graves em termos de lisura da
corrida eleitoral. O protagonismo desempenhado pela Justica Eleitoral no
combate a ilicitos merece reflexdo, notadamente em atua¢des sem provocacao
pelos legitimados das a¢des eleitorais contra ilicitos em campanha.

E possivel que alguém defenda, como alternativa as medidas
coercitivas, a determinagdo de uma conduta pelo juiz eleitoral (retirar
imediatamente o outdoor indevido, por exemplo) com um alerta ao destinatério
de que o descumprimento daquela ordem implicard crime de desobediéncia,
nos termos do art. 347 do Cddigo Eleitoral, que veicula o seguinte:

Art. 347, Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a

diligéncias, ordens ou instrucdes da Justica Eleitoral ou
opor embaragos a sua execucao:

Pena — detencdo de trés meses a um ano e pagamento de
10 a 20 dias-multa.

Essa soluc@o possui alguns problemas. O primeiro deles é recorrer
ao Direito Penal quando hd solucdo na seara civel para o caso. A tdo
anunciada ultima ratio das solu¢des penais ndo seria aqui observada. Além
disso, o crime de desobediéncia ndo apresenta graves consequéncias. Um
candidato devidamente instruido pode ser alertado de que a pior coisa que
pode acontecer com ele, ao descumprir a ordem do juiz eleitoral, € a lavratura
de um Termo Circunstanciado de Ocorréncia com futura proposta de nao
prosseguimento do feito penal se houver a concordancia em se cumprir
algumas condi¢des, como o pagamento de cestas bésicas. Nessa perspectiva,
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¢ medida de eficdcia super-reduzida. Por fim, os procedimentos que apuram
crimes de desobediéncia acarretam aumento de trabalho para a Policia
Federal. Ocorre que ha delegacias regionais da Policia Federal que cuidam
de dezenas de municipios. Ao invés de se ater a procedimentos que apuram
crimes graves, como a compra de votos, lota-se o cartdrio dessas delegacias

com procedimentos de pouca consequéncia pratica efetiva.
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Resumo

O presente artigo trata sobre as federagdes partiddrias e reflete sobre aspectos
do sistema politico-constitucional brasileiro, sobretudo com o objetivo de
mensurar o impacto causado na representacao popular, na autonomia partidaria
e parlamentar e na governabilidade. Inicia com abordagem conceitual sobre
o instituto e perpassa pelas reflexdes propostas quanto aos efeitos de sua
inser¢ao no ordenamento juridico, utilizando como suporte a literatura atual
acerca do assunto. Inicialmente, ao refletir sobre a representatividade popular,
€ possivel entender que o instituto nao representa significativa supressao da
representacdo social, uma vez que objetiva torna-la mais efetiva. Em seguida,
ao tratar da autonomia parlamentar e partidaria, verifica que ambas sofrem
parcial mitigacdo, tendo em vista que partidos e parlamentares devem dividir
espaco decisério anteriormente ocupado por menor quantidade de individuos.
Por fim, ao discutir sobre a governabilidade, torna-se evidente que o instituto
possui o conddo de facilitar a negociacdo pelo Poder Executivo, visto que ha
a atuacdo conjunta de diversos “negociadores” em apenas um agrupamento.
Em suma, conclui que as federagdes partiddrias provocam expressivos
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impactos no sistema politico brasileiro, com intengdes teoricamente benéficas
e que dependem da prética para o aperfeicoamento.

Palavras-chave: federacdoes partidarias; representatividade popular;
autonomia partiddria; autonomia parlamentar; governabilidade.

Abstract

This article deals with party federations and reflects on aspects of the Brazilian
political-constitutional system, especially with the aim of measuring the
impact on popular representation, party and parliamentary autonomy and
governability. It begins with a conceptual approach to the institute and
goes through the reflections proposed regarding the effects of its inclusion
in the legal system, using the most current literature on the subject as
support. Initially, when reflecting on popular representation, it is possible to
understand that the institute does not represent a significant suppression of
social representation, as it aims to make it more effective. Next, when dealing
with parliamentary and party autonomy, it is verified that both suffer partial
mitigation, since parties and parliamentarians must share a decision-making
space previously occupied by a smaller number of individuals. Finally, when
discussing governance, it becomes clear that the institute has the ability to
facilitate negotiation by the Executive Branch, as there is joint action by
several “negotiators” in just one group. In short, it concludes, therefore,
that party federations cause significant impacts on the Brazilian political
system, with theoretically beneficial intentions that depend on practice for
improvement.

Keywords: party federations; popular representation; party autonomy;
parliamentary autonomy; governance.
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Introducio

As federacoes partiddrias originam-se da movimenta¢do dos partidos
menores, que ndo sobreviveriam aos efeitos da cldusula de desempenho, e
encontram no instituto a dUnica alternativa de continuar politicamente ativos.
Em contrapartida, a inten¢do do legislador é a diminui¢do da quantidade de
partidos politicos com o propdsito de fomentar a incorporagdo ou fusio de
agremiagdes, com o intuito de qualificar a representacdo popular e facilitar a
governabilidade pelo Poder Executivo.

Ao considerar o atual estdgio de desenvolvimento em que a democracia
partiddria nacional se encontra, sdo perceptiveis as razdes que movem a
acepc¢ao do instituto da federacdo de partidos no ordenamento juridico, uma
vez que a aderéncia ideoldgica e a fidelidade partidaria ndo s@o praticadas ou
incentivadas pelos partidos. Por isso, as federacdes nascem com a missao de
diminuir a quantidade de partidos, mas também com a finalidade de preservar
a identidade e a autonomia das agremiacdes, especialmente por buscar o
fomento da democracia interna e a estabilizacdo organizacional (Ferreira;
Mezzaroba, 2022, p. 130-131).

Nesse sentido, o presente estudo objetiva refletir sobre os possiveis
impactos que a inser¢do do instituto das federacdes na Lei n. 9.096/1995,
alterada pela Lei n. 14.208/2021, ocasionard ao cendrio politico, visto
que altera a dindmica de fatores essenciais a representatividade popular, a
autonomia partidaria e parlamentar e a governabilidade pelo Poder Executivo.

De antemaio, € importante considerar que, apds a edicdo da referida
norma, houve o questionamento de sua constitucionalidade, no bojo da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade — ADI 7021, perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio da qual o Partido Trabalhista Brasileiro defendeu
precipuamente que as federagdes representam uma tentativa de burla a
legislacdo e que, na verdade, se trata do retorno das coligacdes proporcionais
(Gresta; Carvalho, 2022, p. 148). Entretanto, em sede de medida cautelar,
o STF negou a imediata suspensdo dos dispositivos da Lei das Federacdes,
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em razdo de possuir caracteristicas que a afastam contundentemente das
coligagdes, pois,em suma, ndo estdo atreladas a vinculo meramente eleitoreiro
€ possuem natureza permanente, porque consistem em mecanismo de atuacao
partidaria por toda a legislatura.

Embora a discussdo sobre a constitucionalidade das federacdes nado
seja elemento central da presente pesquisa, o referido embate serd abordado
nos eixos de reflexao que se propdem, quais sejam: os impactos das federacoes
na representatividade popular, na autonomia partidaria e parlamentar e na
governabilidade. Inicialmente, a pesquisa aborda os pressupostos conceituais
acercado instituto das federacoes partidarias,a fim de nivelar os conhecimentos
necessarios ao suporte das argumentacoes subsequentes.

Em seguida, reflete sobre a hipotese de que a aglutinacio dos partidos
em federagdes ocasionaria supostamente a restricdo da representatividade
popular, sobretudo nas federagdes assimétricas, nas quais partidos de menor
e maior porte precisam conciliar seus interesses em face das disparidades
proporcionais de acesso ao poder decisorio. Além disso, ainda interpreta os
possiveis destinos das legendas menores na nova dinamica politica trazida
por este instituto.

Por diante, ao se considerar que os partidos federados devem sujeitar-se
a atuacdo conjunta nas bancadas legislativas por no minimo quatro anos, o
presente estudo ainda analisa a possivel mitigacdo das autonomias partidaria
e parlamentar, uma vez que ha impactos em suas duas faces, pois a legislacao
impoe certas regras de conduta individual e partidaria que sdo capazes de
gerar penalidades em caso de descumprimento.

Por fim, aborda os impactos causados pelas federacdes na dinamica
da governabilidade pelo Poder Executivo, visto que se observa a negocia¢ao
de projetos e politicas publicas com menor numero de atores politicos, pois
as agremiacOes estdo aglutinadas em um unico bloco, que possui um tnico
lider responsével pelo direcionamento e pela representacao dos interesses da

federacdo, ressalvadas as votagdes sobre questdes internas.
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Nesse viés, essas sdo as problemadticas a serem respondidas pela
pesquisa, as quais partem da premissa inicial do estudo, que busca mensurar
em que medida a insercdo da federacdo de partidos no ordenamento juridico
impacta a dinamica dos elementos que envolvem: 1) a representatividade
popular; i1) a autonomia partidaria e parlamentar; e iii) a governabilidade.

Portanto, o presente trabalho caracteriza-se como bdsico quanto a
natureza; € uma pesquisa descritiva, quanto aos objetivos, e utiliza como
procedimentos a pesquisa bibliografica de cardter qualitativo, com a leitura
e o fichamento de livros e artigos referentes ao assunto, sobretudo os que
refletem acerca da representatividade popular, da autonomia parlamentar e
dos partidos e da governabilidade, com o intuito de identificar a ideia principal
dos autores estudados. Assim, € valido fazer inferéncia em relacdo as ideias
principais dos autores pesquisados por meio do uso da revisao bibliogrifica,
para, dessa forma, extrair as melhores contribui¢cdes ao trabalho (Araujo;
Gouveia, 2019).

1 Federacoes partidarias: breves aspectos conceituais

Previamente a andlise minuciosa das questdes que permeiam O
conceito das federagdes partiddrias, € necessdrio dispor brevemente acerca
da formacao dos partidos politicos e de seu desdobramento na democracia
brasileira. Nesse sentido, destaca-se prioritariamente que as agremiacoes
consistem em ferramenta central para a promog¢ao do principio democrético da
representatividade popular, que, no Brasil, € exercido pelo sufrdgio universal,
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Para além dos debates sobre a esséncia do conceito de democracia,
seja pelo entendimento de Sartori (1994, p. 24), que perpassa pela relagdo
entre o impulso do “deve ser” e a resisténcia do “é”, ou pela denominacao
concebida por outros tedricos que entendem que € necessdrio se fazer presente
o bindmio liberdade e igualdade para sua implementagdo e manutencdo,
ambas as correntes concordam que € inadmissivel pensar em democracia no
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contexto atual sem considerar a importincia e a centralidade dos partidos
politicos na promogdo da representacdo popular, sobretudo como instrumento
de organizagdo dos interesses sociais.
Posto isso, faz-se importante citar as reflexdes de Duverger (1980,
p. 20) acerca do papel fundamental dos partidos politicos e sua essencialidade
na dindmica democratica:
Em seu conjunto, o desenvolvimento dos partidos parece
associado ao da democracia, isto €, a extensao do sufrdgio
popular e das prerrogativas parlamentares. Quanto mais
as assembleias politicas veem desenvolver-se suas funcdes
e sua independéncia, tanto mais os seus membros se
ressentem da necessidade de se agruparem por afinidades
a fim de agirem de comum acordo; quanto mais o direito
de voto se estende e se multiplica, tanto mais se torna
necessdrio enquadrar os eleitores por comités capazes de

tornar conhecidos os candidatos e de canalizar os sufragios
em sua direcdo.

Sendo assim, a indivisibilidade entre as democracias modernas e 0s
partidos politicos € uma realidade essencial, haja vista que as agremiagdes sao
mecanismos de representagdo que pressupdem o agrupamento € a organizagao
dos anseios sociais. A despeito disso, no cendrio empirico da atuacdo
partiddria, € notdrio que a dire¢do das agremiagdes funciona a partir de um
“duplo cardter de uma aparéncia democrdtica e de uma realidade oligarquica”
(Duverger, 1970, p. 170). Portanto, € indubitdvel a importancia dos partidos
politicos para o contexto democratico, cuja finalidade deve pautar-se na busca
por uma representacio popular legitima que n@o se sobreponha aos interesses
dos dirigentes em detrimento dos representados.

O excesso de legendas no panorama politico-partiddrio dificulta
a efetivacdo de uma representacdo qualitativa, bem como desfavorece a
dindmica da governabilidade pelo Poder Executivo. As federagdes partidérias
foram concebidas como mecanismo que objetiva corrigir essa pulverizacio
de partidos no Brasil, que € fator central para a ocorréncia da instabilidade
politica, uma vez que agrava ainda a histdrica problemadtica do clientelismo,
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por meio da qual o Poder Executivo pratica eventuais barganhas de cargos ou
verbas orcamentarias (Ferreira; Mezzaroba, 2022, p.116).

Desse modo, o art. 11-A da Lein. 9.096/1995, que foi alterado pela Lei
n. 14.208/2021, prevé a possibilidade da formacdo de federacdes partidarias,
que consiste no agrupamento permanente de dois ou mais partidos politicos
com abrangéncia nacional pelo periodo minimo de quatro anos, devidamente
registrados perante o Tribunal Superior Eleitoral, os quais devem atuar nos
moldes da bancada de um unico partido, de forma que a producdo de efeitos
pressupOe a observancia a determinados deveres definidos em lei.

A aglutinagao desses partidos precisa observar a existéncia fética e
juridica das greis, a fim de que se registre a federacdo até seis meses antes
da data das elei¢des vindouras. Além disso, a reunido deve ainda elaborar
estatuto proprio, responsavel por estabelecer “[...] compromissos, obrigacoes,
direitos e prerrogativas de cada partido que integrar a federacdo, sendo
assegurada a autonomia e identidade de cada qual” (Cervi et al., 2022, p. 33).
Por esse motivo, o instituto da federacdo partidaria possui natureza juridica
de lei federal e gera consequéncias lesivas aos que violarem suas regras.

Alguns autores compreendem que a atuacdo das federagoes fluird
no formato de blocos parlamentares. No entanto, é importante ressaltar que
essa classificacdo nado corresponde a defini¢do precisa de como funcionarao
as atividades, haja vista que as regras que disciplinam esses blocos sdao por
demais flexiveis e possuem natureza precaria e provisoria, de modo que o
mero desfazimento ndo gera sangdes aos seus integrantes (Pontes, 2022,
p. 100/101). Tendo em vista a referida reflexdo e filiando-se a corrente
defendida por Roberto Carlos Martins Pontes (2022), resta evidente que a
federacao deve ser equiparada a bancada de um partido, pois, dessa forma,
preserva-se sua autonomia e individualidade, além de adequa-la ao desenho
do referido instituto.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral, como 6rgdo competente
pelo controle e pela fiscalizacdo do exercicio dessa possibilidade garantida
aos partidos politicos com base na legislacdo, regulamentou a matéria por
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intermédio da Resolucdo-TSE n. 23.670/2021, de modo que esmiugou ainda
mais as nuances que permeiam o mencionado instituto.

Vale destacar que ha embate relevante e necessdrio acerca da
constitucionalidade da Lei n. 14.208/2021, que incluiu a possibilidade de
formar federacdes partidarias, posto que alguns defendem que o instituto
propicia um maior enfoque aos programas partidarios e favorece o afastamento
do clientelismo ou de interesses individuais dos representantes, bem como
facilita a governabilidade e a efetivag@o da proposta de Kelsen de um estado
de partidos. Todavia, ha também autores que entendem que as federacoes
representam burla a vedacdo das coligacOes proporcionais, prevista pela
Emenda Constitucional n. 97/2017, uma vez que permitem a hipdtese de
partidos menores atingirem a clausula de barreira, calculada para a federagao,
e nao por legenda (Moraes, 2022, p. 146).

Os partidos politicos possuem incentivos a formacao das federacoes
em troca do cumprimento dos deveres legais inerentes ao instituto, uma vez
que poderdo usufruir em conjunto: i) da somatdria dos recursos provenientes
do Fundo Partiddrio e do Fundo Eleitoral das agremiacdes federadas;
i1) da reunido do tempo destinado ao radio e a televisao; ii1) do montante de
votos obtidos pelas legendas componentes e por seus respectivos candidatos
para fins de computo do quociente eleitoral; iv) da aferi¢cdo da cldusula de
barreira com base na soma da inteireza dos votos depositados em beneficio
dos partidos integrantes e de seus candidatos.

No entanto, para exercer as referidas vantagens do instituto, €
necessario observar a fidelidade partiddria “[...] tanto em detrimento da
autonomia dos partidos que a integram, como diante dos parlamentares eleitos
pelas agremiagdes que a compdem” (Maldonado; Pereira, 2022, p. 236), haja
vista que se trata de obrigagdo imposta pela legislacdo eleitoral, sob pena de
incorrer nas punigdes legais previstas no art. 11-A da Lei 9.096/1995.

No caso de desvinculacdo de partido integrante da federagao partidaria

antes do prazo minimo de funcionamento estipulado por lei (quatro anos de

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 172-200, jul./dez. 2023. | 179



Cé ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

legislatura), a agremiacdo nao terd direito ao recebimento anual do Fundo
Partidario, estard automaticamente proibida de integrar nova federacao
durante esse periodo e ndo podera pactuar coligacdo majoritaria nas elei¢oes
dos dois anos subsequentes ao pleito apos o tempo da legislatura em que foi
estabelecida a federacdo, no dmbito de todo o territorio nacional.

No que tange individualmente aos mandatérios eleitos,0s parlamentares
estardo vinculados ao direcionamento deliberado pela bancada da federacao
quanto as questOes submetidas ao Poder Legislativo, uma vez que podem
sofrer san¢des decorrentes do art. 25 da Lei n. 9.096/1995, tais como:
“[...] desligamento temporario da bancada, suspensdo do direito de voto nas
reunides internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e fungdes que
exerca em decorréncia da representacao e da propor¢ao partidaria”.

Ademais, caso os mandatarios incorram na desfiliacdo partidaria que
ndo esteja amparada em alguma das hipdteses de justa causa, previstas no
art. 22-A da Lei n. 9.096/1995, estardo sujeitos a declaracdo da perda de
mandato pela Justica Eleitoral (Maldonado; Pereira, 2022, p. 248). Portanto,
€ notorio que hé preocupacdo da legislacdo e da propria Justica Especializada
em manter incélume o instituto da fidelidade partiddria diante de todas as
exigéncias pontuadas.

A implementacido da federacdo partidaria no ordenamento juridico
possui o objetivo de reduzir a proliferacao de legendas partidarias, na tentativa
de tornar mais efetivo o sistema de governo e eleitoral, bem como fortalecer
o sentimento popular de crenga nas instituigdes democrdticas, cujas falhas
evidenciaram-se nas antigas coligacOes proporcionais a partir da formacao
de aliancas casuisticas e desprendidas dos interesses coletivos e partidarios
(Agra; Lucena, 2022, p. 171). Logo, as federagdes possuem mecanismos que
permitem que a esséncia das agremiacOes seja preservada a fim de garantir o
principio da autonomia partidaria.

Nessa perspectiva, as regras referentes as federacOes partiddrias
iniciaram a produc¢do de seus efeitos nas elei¢Oes gerais de 2022, juntamente
com a Emenda Constitucional n. 97/2017, responsdvel por vedar a formacao
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de coligacdes proporcionais € a aplicagdo da clausula de desempenho, o que
representou barreira ainda mais densa para que partidos pequenos e médios
conseguissem eleger mandatdrios, visto que “[...] naturalmente, dificultaria a
elei¢cdo e a sobrevivéncia politica de partidos com baixa capilaridade nacional
e poucos votos, for¢cando a fusdo de siglas e, consequentemente, reduzindo
a hiperfragmentacdo partidaria” (Guimaraes, 2022, p. 227). Portanto, €
nesse panorama que as federacdes comecam a exercer forca contrdria na
pulverizagdo partidaria, de modo a incentivar a fusdo de agremiagdes diante
de contexto em que os partidos menores enfrentam dificuldades ao tentar

seguir seu caminho individualmente.

2 A representatividade popular e o destino dos partidos menores na
formacao das federacoes partidarias

Asfederacdes partiddrias mostram-secomoalternativade sobrevivéncia
dos partidos menores perante os obstdculos impostos pela cldusula de barreira,
de modo que se faz necessdrio refletir acerca da representatividade popular.
Isto é, ao decidirem aglutinar-se em federacdes, cumpre questionar qual seria
o destino dos partidos menores e em que medida a representatividade popular
seria ou nao mitigada diante da tentativa de manterem-se ativos na situacao
politica.

Preliminarmente, € importante salientar que as discussdes que
envolvem o direito eleitoral e parlamentar precisam considerar como premissa
sua fun¢do central de possibilitar a devida alternancia de poder entre grupos
antagdnicos, no intuito de garantir eficdcia a representatividade (Ferreira;
Mezzaroba, 2022, p. 119). Desse modo, para que se conceda efetividade
democrdtica as elei¢des, € necessdrio que a representatividade popular seja
valor perseguido pelas diversas instituicdes que compdem o cendrio politico.

No contexto brasileiro, o fendmeno da criacio excessiva de partidos
politicos gerou uma série de problemas estruturais, como: a crise de
representatividade popular, os entraves a governabilidade dos chefes do Poder
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Executivo, o descrédito da sociedade na politica, dentre outros. Sendo assim,
em face dessas disfungdes, houve a necessidade da realizacdo de reformas
legislativas, a fim de coibir praticas que se demonstraram lesivas ao sistema.

A Emenda Constitucional n. 97/2017 surgiu como um dos mecanismos
que objetiva conter o demonstrado panorama caodtico, pois foi responsavel
por vedar a formacgdo de coligacOes proporcionais € expandir a clausula
de barreira, na tentativa de impedir a sobrevida de partidos menores e/ou
“clientelistas”. Em contrapartida, com a possibilidade de reduzir a quantidade
de partidos na disputa politica, sobretudo os de menor representacdo e
tamanho, a cldusula de barreira ofereceu risco a representatividade popular
de determinados grupos politicamente sub-representados € que dependem
exclusivamente dessas legendas pequenas para lancar seus representantes, o
que fomentou novas discussdes sobre o assunto.

A soberania popular estd insculpida no paragrafo unico do art. 1° da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 1° [..]

Paragrafo unico. Todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente [...].

Ou seja, a representatividade popular também se coloca como
pressuposto para o exercicio do poder soberano, uma vez que a vontade do
povo revela-se no poder incontestavel de decidir sobre os rumos politicos,
cuja fungdo precipua baseia-se em conferir “[...] legitimidade ao exercicio
do poder estatal” (Gomes, 2019, p. 70). Nesse sentido, € indispensavel frisar
que a representatividade nio deve se resumir a criagdo pulverizada e irrestrita
de partidos politicos, uma vez que deve objetivar uma funcionalidade
democritica.

Para sua efetivagdo, o ideal € observar o funcionamento democrético
em todas as etapas decisérias da dindmica intrapartidaria, no intuito de
diminuir a concentracdo de poder nos espacos de direcdo e viabilizar a
participacdo dos grupos sub-representados em sua estrutura interna, pois

@

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 172-200, jul./dez. 2023. | 182



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

essas condicOes tornariam o cendrio politico extrapartidario mais democratico
(Lopes; Greco, 2022, p. 262). Portanto, a existéncia de grande nimero de
partidos atuantes ndo representa necessariamente indice de efetividade da
representacao popular, visto que o importante € a qualidade do exercicio da
representatividade, visualizada a partir de um funcionamento intrapartidario
democritico.

Diante desse panorama, mesmo que se considere que a
representatividade dos grupos minoritdrios seja prejudicada pela clausula de
barreira, o ordenamento juridico passou a oferecer caminho alternativo para
a obtenc¢do da representacdo congressual: as federacdes partidarias (Pontes,
2022,p.100). Em outros termos, as federagdes partidarias apresentam-se como
mecanismo alternativo de sobrevivéncia para partidos menores atingidos pela
clausula de barreira, a qual objetivou aperfeicoar a democracia ao conferir
estabilidade para o sistema, por intermédio da imposi¢ao de dificuldades para
que agremiacOes radicais ou “de aluguel” consigam se perpetuar, no sentido
de conceber representacao popular mais funcional.

Porisso,as federacdes partidarias sdo boaestratégiaparaque as legendas
menores se fortalecam e exercam certo protagonismo no cendrio politico ao
Jjuntarem-se aos partidos maiores, visto que superariam a clausula de barreira.
Assim, essa possibilidade permite o surgimento de federacdes assimétricas,
as quais dependem da composi¢do de partidos pequenos € de maior porte
em sua formacdo; enquanto as simétricas possuem legendas de estatura e
forca politica equanimes (Agra; Lucena, 2022, p. 185). Por essa razdo, faz-se
necessario refletir sobre a possivel mitigacao da representatividade popular
exercida pelos partidos menores em federacOes assimétricas.

Por um lado, hd vantagens para as legendas de menor envergadura
comporem federagdo assimétrica com a finalidade de alcancar a clausula
de barreira; por outro, precisam se submeter as regras de interacdo entre
os partidos integrantes. Ao considerar o tensionamento de interesses, a
legislagdo privilegia, com a reserva do poder decisdrio, majoritariamente, as
agremiacOes maiores, as quais possuirdo proporcionalmente mais membros
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nos espacos de direcdo. Portanto, € possivel concluir que ndo ha equivaléncia
de forcas entre partidos maiores e legendas de menor porte, internamente,
nas federagdes assimétricas, quanto ao poder de decisdo, uma vez que as
condi¢des a que as ultimas se submetem para seguirem em atividade acenam
a possivel incorporagdo desses partidos as agremiagdes de maior expressao.
Nessa perspectiva, € esperado que os partidos que se unem em torno
de uma federacao possuam afinidades ideoldgicas responsaveis por facilitar
tanto sua atuacdo conjunta durante todo o periodo estabelecido quanto por
favorecer que ocorra a fusdo ou a incorporagdo, visando a diminui¢cdo da
quantidade de legendas no contexto atual. Além disso, o efeito redutor de
partidos politicos possui o condao de agregar a representacdo popular certo
valor de autenticidade, do qual a sociedade tem carecido nos ultimos anos
(Agra; Lucena, 2022, p. 186).
Ainda acerca desse aspecto, Agra e Lucena (2022, p.186) contribuem
com a reflexao a seguir, ao expor que:
[...] essa realidade juridica, se efetivada, permitird que os
partidos politicos possam resgatar a nobrissima missao de
fazer ecoar a voz do povo na arena politica, com vistas

a materializacdo de anseios e direitos mais prementes a
plena desenvoltura da populagdo.

Desse modo, as federacdes partiddrias tendem a tornar a
representatividade popular mais auténtica, no sentido de conceber efetividade
aos anseios da sociedade por meio da reducdo do montante de partidos
politicos atuantes.

De maneira prévia, € comum entender que hé possibilidade de existir
alguma mitigacdo da representagdo popular no caso de partidos menores
integrarem federagdes assimétricas. Entretanto, as federagdes permitem
justamente que essas agremiacOes continuem existindo, haja vista que
possuem ideologias e visdes de mundo que representam parcela da sociedade
e que sdo protegidas e asseguradas pelo instituto, a fim de que ndo deixem
simplesmente de existir a partir do afunilamento do sistema brasileiro
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(Guimaraes, 2022, p. 228). Por isso, ao incluir os partidos menores, as
federacOes privilegiam o caro valor da representatividade popular, mesmo
que haja incorporacdo aos maiores, visto que serdo incorporadas também
suas visOes de mundo na dindmica partidaria da agremiagdo predominante.

Portanto, para que a representatividade seja efetiva, € necessdrio que a
multiplicidade de interesses das camadas sociais seja considerada na tomada
de decisOes, uma vez que a mera existéncia de excessivos partidos politicos
ndo retrata bom indice de medi¢do de qualidade da representacdo, visto que
precisam funcionar ainda com a observancia dos principios de democracia
interna. Prova disso € a imensa quantidade de partidos no contexto brasileiro,
em que hd 29 (vinte e nove) agremiagdes em pleno funcionamento'; porém,
a crise de representatividade persiste, especialmente quando observada a
insuficiéncia de propostas legislativas capazes de solucionar os problemas
enfrentados pela massa populacional.

Desse modo, “[...] a extin¢do de pequenos partidos ndo acarretaria,
de per si e necessariamente, prejuizo a representatividade, pois esse déficit
transcende a simples questdo numérica” (Lopes; Greco, 2022, p. 265).
Logo, o destino dos partidos menores integrantes de federacOes partidarias
tende a ser a incorporagdo a outra legenda, o que nao significa que haverd

mitigacdo da representatividade popular.

3 A autonomia partidiaria e parlamentar em face das federacoes
partidarias: ha restricao?

Ao decidirem integrar uma federacdo partiddria, as agremiacdes
submetem-se as regras de atuacdo conjunta dos partidos no periodo minimo
de quatro anos previsto em lei, de modo que seus posicionamentos politicos
devem seguir uma mesma linha de decisdo no Parlamento. Sendo assim,

¢ necessdrio refletir sobre eventual restricdo da autonomia partiddria,

"PARTIDOS politicos registrados no TSE. Tribunal Superior Eleitoral. Partidos. Brasilia,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse. Acesso
em: 21 fev. 2024.
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observada especialmente na possibilidade de que os partidos integrantes
tendem a ceder espaco para os demais em aspectos referentes aos assuntos
discutidos e também acerca do sentido em que se dard a atuacdo da federacao;
por outro lado, vale questionar se hd restricdo da autonomia parlamentar
quanto a obrigatoriedade de mandatarios eleitos precisarem alinhar-se aos
direcionamentos da federacao, mesmo que dissonantes daquilo que idealizam.

A 1niciativa para a elaboracdo da Lei n. 14.208/2021, que institui
as federacdes, surgiu de forte movimento dos partidos menores que a
interpretam como unica alternativa possivel para sua sobrevivéncia politica,
sobretudo no que tange ao alcance da cldusula de barreira, de modo que a
reducdo da autonomia partidaria € algo esperado e observado hodiernamente
na pratica (Agra; Lucena, 2022, p. 182). Nesse sentido, como ja argumentado
em questdao semelhante tratada no tépico anterior, € legitimo que os partidos
menores cedam ou cumpram exigéncias postas pela estrutura das federacoes
partidarias para que possam usufruir das vantagens obtidas a partir de
sua formagdo, como a superacdo da cldusula de barreira, mesmo que isso
signifique restringir parcialmente sua plena autonomia.

Cumpre estabelecer ponto de diferenciagao das federagdes em relagao
as coligacdes proporcionais,uma vez que, além de funcionarem conjuntamente
por periodo minimo de quatro anos, possuem o condao de firmar alinhamento
programatico entre os partidos federados, o que torna improvavel que as
agremiacOes utilizem o instituto apenas para fins eleitorais, como ocorria
com as coligacOes proporcionais. Esse entendimento corrobora-se com a
argumentacdo exposta pelo Ministro Luis Roberto Barroso, e referendada pelo
STFem 9/2/2022,na Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 7021, de 8 de dezembro de 2021:

[...] 12. De fato, tais previsdes tornam improvavel a
utilizacdo da federacdo apenas para fins eleitorais, ou
seja, apenas para viabilizar a transferéncia de votos, sem
qualquer identidade ideoldgica entre partidos, que era o

problema central da formacdo das coligacdes partiddrias
no sistema proporcional. Isso porque eventuais partidos
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reunidos em federacdo terdo de permanecer atuando
conjuntamente apds as elei¢des, em todos os niveis, no
exercicio dos mandatos e nas votacdes dos distintos temas.
Além disso, tal unido alcangard as elei¢cdes subsequentes,
que ocorrerdo 2 (dois) anos mais tarde. Por fim, as
penalidades aplicdveis ao desligamento antecipado de
um partido podem impactd-lo gravemente, impedindo a
celebracdo de coligagdes e o uso do Fundo Partidério, até
que se complete o periodo minimo remanescente desde
seu ingresso na federacdo. [...]

Assim, de maneira prévia, é importante afastar qualquer similitude as
coligacdes proporcionais, as quais sdo capazes de gerar entendimento pela
inconstitucionalidade das federacdes nesse aspecto em especifico.

Nessa perspectiva, relevante argumento no debate da
constitucionalidade do instituto € pautado na ideia de que as federacdes
sdo responsaveis por permitir o retorno da verticalizacdo das coligacdes
partiddrias, visto que torna obrigatdria a atuacdo conjunta das agremiacoes
em todos os niveis da federacdo: nacional, estadual, distrital e municipal.
Os autores Daniel Falcio e Kelvin Peroli (2022) defendem que hd
inconstitucionalidade material, pois consideram que € evidente a violagcdao
a Emenda Constitucional n. 52/2006, que vedou a obrigatoriedade da
vinculacdo vertical das candidaturas a fim de assegurar a autonomia dos
partidos politicos em definir suas estratégias de atuacao.

Entretanto, para confrontar a referida tese, é necessario frisar que
ha muitas diferencas entre os institutos, como ja demonstrado. Além desse
fator, cabe esclarecer que as federagdes partidarias estdo postas como op¢ao
para as legendas, as quais possuem plena liberdade para escolher aderir ou
ndo a essa possibilidade, capaz de garantir vantagens na dindmica do poder
politico em detrimento de determinadas condi¢des, como a atuacao conjunta,
em todos os niveis da federacdao, com a finalidade de incentivar a fusdo ou a
incorporacdo de agremiacdes durante o periodo de atividade. Portanto, niao
se observa a referida tentativa de burla a EC n. 52/2006 argumentada, pois a
Lei n. 14.208/2021 ndo exige que os partidos participem necessariamente de
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uma federagdo; pelo contrario, a legislacdo garante a oportunidade de escolha
as legendas e ainda objetiva corrigir disfuncionalidades presentes no sistema
politico.

E indispensdvel pontuar ainda que os partidos politicos possuem
balizas previstas no regramento interno e na legislagao brasileira inerentes
a sua atuagdo, de modo que seu descumprimento estd submetido a
responsabilizacdo devida (Gomes, 2020). Logo, desde sua concepcao, nao
gozam de plena liberdade para desenvolver suas politicas irrestritamente, ja
que estao sujeitos as penalidades insculpidas em lei.

A atuacdo conjunta dos partidos e a necessidade de alinharem-se ao
posicionamento da federagdo, nas questdes a serem discutidas no Parlamento,
demonstra que o mandatario eleito precisard renunciar as convicgdes € aos
interesses pessoais em detrimento do programa partidario em determinados
momentos, sem que isso signifique necessariamente desvirtuamento da
“vontade popular”. Isto €, os partidos politicos possuem compromisso com
seus filiados e eleitores, a fim de que sua atuacdo contemple os anseios
que moveram aqueles cidaddos a depositarem seus votos na legenda.
Esse comportamento dos partidos nao deve ser interpretado como restri¢ao a
autonomia parlamentar, visto que somente sera possivel alcancar os objetivos
dispostos no programa partidario se os mandatérios observarem e alinharem-se
as pautas internas.

Fator que corrobora a necessidade de democracia partidaria interna
na atuagdo agrupada dos parlamentares pode ser vislumbrado no Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o qual reforca a “[...] sobreposi¢do da
vontade partiddria sobre a manifestacao isolada do parlamentar” (Ferreira;
Mezzaroba, 2022, p. 125). Em razdo disso, € muito provavel que haja
fendmeno de judicializacdo excessiva de conflitos envolvendo federacoes
e parlamentares integrantes por eventuais descumprimentos das regras
estabelecidas internamente ou por alguma dissonéncia politico-ideoldgica.

Exemplo disso € trazido por Agra e Lucena (2022, p.184) ao tratarem
da Federacdo Brasil da Esperanca (Fé Brasil), formada pelos partidos PT,
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PCdoB e PV, a qual define, no inciso VIII do art. 8° de seu estatuto, como dever
dos partidos associados, a garantia de que “seus parlamentares cumpram com
as decisoes da Federacao Brasil da Esperanca’ quando houver fechamento de
questdo, ou seja, estabelece que seu descumprimento configura grave violagao
as normas do instrumento. Sendo assim, resta evidente que as federacoes
muniram-se legalmente, enquanto, por outro lado, os parlamentares que se
sentirem injusticados ou restringidos certamente buscardo a solucdo de seu
litigio no Poder Judicidrio.

Destarte, tanto a autonomia partidaria quanto a autonomia parlamentar
possuem natureza mitigada, visto que as agremiacOes precisam ceder certo
espaco para alinharem-se e adaptarem-se na atuacdo conjunta da federacao
(Agra; Lucena, 2022, p. 183). A despeito disso, em primeiro momento, pode
haver a percep¢do de que a maioria das agremiagdes partidarias refutam a
ideia de ceder qualquer espaco ou privilégios relevantes, mesmo que em
nome da propria sobrevivéncia da legenda. Entretanto, os partidos precisam
flexibilizar alguns aspectos de sua autonomia para assegurar a estabilidade
organizativa interna.

Consequéncia inevitavel disso sera refletida em potenciais conflitos
entre governabilidade, fidelidade partiddria e autonomia parlamentar, haja
vista que a atuacao vinculada dos partidos e o alinhamento politico-ideoldgico
entre eles esbarram nos referidos conceitos, o que altera a atual configuracao
do quadro (Maldonado; Pereira, 2022, p. 238). Portanto, diante do panorama
delineado, resta concluir que as federagdes partidarias ndo somente atingem
a representatividade popular e a autonomia partidaria e parlamentar, mas

também incidem seus efeitos sobre outros pilares da democracia brasileira.

4 Os impactos da federacao partidaria para a governabilidade no cenario
do presidencialismo de coalizao

O presidencialismo de coalizdo foi definido por Sérgio Abranches

(2018, p. 77) como fendmeno pautado em acordo prévio entre os partidos
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participantes e os parlamentares de ambas as Casas Legislativas, no intuito de
obter apoio politico para a implementacao dos projetos do Poder Executivo,
cujas condigdes sdo negociadas posteriormente ao discutirem e votarem
as pautas. Cumpre grifar que representa método legitimo de negociacoes
referentes a programas ou valores, o qual ndo deve ser confundido
equivocadamente com a pratica do clientelismo ou da barganha politica.

E por meio do impeachment que a crise institucional entre os Poderes
Legislativo e Executivo costuma ser resolvida no histdrico brasileiro
pos-Constituicao Federal de 1988 (Abranches, 2018, p.436), de modo que nao
necessariamente se exige julgamento pautado na juridicidade, ja que realizado
pelo Senado Federal. Além disso, nota-se também que os conceitos acerca dos
crimes de responsabilidade previstos na Lei n. 1.079/1950 sdo imprecisos,
ou seja, caberd ao chefe do Poder Executivo garantir a governabilidade por
intermédio da negociagdo e da manutencao de uma coalizdo, visto que, caso
contrario, haverd instabilidade no regime de governanca, o que pode gerar
crise institucional em decorréncia da ingovernabilidade provocada.

Como ji demonstrado, as federacdes partidarias representam a
aglutinacdo de legendas em torno de projeto politico-ideoldgico mais
alinhado, funcionando como a bancada de um partido. Sendo assim, faz-se
extremamente necessario refletir se o instituto seria capaz de alterar nuances
no desenho institucional brasileiro, a fim de facilitar a governabilidade pelo
Poder Executivo, jd que os chefes de governo, teoricamente, precisariam
negociar com nimero menor de atores na conjuntura politica.

A Presidéncia da Republica possui papel de protagonista nas
negociacOes com ambas as Casas do Poder Legislativo, assemelhando-se a
situacdo de governadores e prefeitos em sua respectiva jurisdicdo, de modo
que depende deles estabelecer e manter a coalizdo necessaria para aprovar
medidas de governo. Entretanto, esse panorama demonstra ser, de certa forma,

cruel e corrosivo, visto que, por um lado, € exercida acao desagregadora sobre
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as agremiacoes; por outro, ha prejuizos a autonomia do Congresso Nacional
(Moraes, 2022, p. 150).

Desse modo, ao aprovar a possibilidade de formacao das federacoes
para as eleigdes gerais de 2022, surgiu a discussdo acerca dos imbroglios
provenientes da aplicacdo imediata da atuagdo conjunta dos partidos nos
orgaos legislativos brasileiros, sobretudo nas Camaras Municipais. Nesse
ponto, adota-se o entendimento difundido por Roberto Carlos Martins Pontes
(2022, p. 104), o qual propde que ndo deve ser exigida a implantagdo imediata
das federagdes nas Casas Legislativas federais e estaduais anteriormente ao
inicio da legislatura que se inicia apOs as elei¢cOes de 2022; enquanto para as
Céamaras Municipais compreende que se aplicam os efeitos das federacoes
somente na legislatura seguinte ao pleito de 2024. Portanto, essa configuragao
seria capaz de sanar eventuais problemas juridicos e politicos que possam
surgir a partir da nova organizagdo decorrente do processo de formagdo de
uma federacao de partidos.

Um debate relevantissimo a ser tratado neste topico diz respeito a
potencialidade ou ndo que as federagdes partidarias possuem de melhorar os
aspectos que envolvem a governabilidade. Isso porque parcela da doutrina,
como diz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira e Orides Mezzaroba (2022,
p. 131), conclui que o Parlamento ja possui mecanismos de agregacao
partidaria e que o instituto que objetiva aglutinar os partidos para atuacao
conjunta representa duplo engodo, uma vez que, segundo eles, a diminui¢ao
do numero de partidos ndo parece ser o elemento central para alterar a
realidade da governabilidade, conforme o posicionamento na integra:

O Parlamento ja4 possui mecanismos de agregacdo
partiddria: as federacdes interpartiddrias regimentais que
compdem os blocos parlamentares em nimero de 3 (trés)
no inicio desta legislatura, a Maioria, a Minoria, o Colégio
de Lideres, e sdo a prova cabal de que a diminui¢do do
nimero de atores ndo terd uma grande consequéncia sendo
a de ilusoriamente salvar os pequenos partidos, para serem

engolidos pelos partidos maiores na dinadmica posterior do
funcionamento da federacio.
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Nessa direcdo, a federacdo de partidos ndo é apenas
um duplo engodo. E irrelevante no horizonte sério das
possibilidades de melhoria do processo legislativo, porque
o numero de partidos ndo parece ter tanta relevancia
para a governabilidade e estabilidade quanto os ajustes
do funcionamento parlamentar, da existéncia de cldusula
de desempenho, disciplina e fidelidade partidaria, dentre
outras tantas varidveis. (Ferreira; Mezzaroba, 2022,
p.131)

Em contrapartida, o presente estudo distancia-se do entendimento
exposto, na medida em que se filia a corrente que defende que as federacoes
partidarias, se respeitadas na pratica as disposi¢des legais pelos partidos
politicos, pode “[...] representar um avanco do ponto de vista politico-
institucional para se alcancar a governabilidade do presidencialismo de
coalizao” (Guimaraes, 2022, p. 229), mesmo que ndo gere efetiva reducdo
na quantidade de agremiagdes. Isso em razdo de que as federagdes serdo
responsaveis ndo somente por eventual diminuicdo de legendas no cenario
politico decorrente de sua atuagdo conjunta, mas serdo capazes de alterar a
dinamica da negociagdo entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Com o advento das federacdes partidarias, devido a sua natureza
permanente de pratica em conjunto, as legendas sdo obrigadas a portarem-se
no Parlamento como se a bancada de um unico partido fossem, organizadas
internamente pelo estatuto e formadas a partir de afinidades ideoldgicas.
Por isso, ao analisar as trés primeiras federacdes anunciadas desde as eleicoes
de 2022, observa-se concretamente que os partidos integrantes de cada uma
delas possuem alinhamento ideoldgico, de modo que sua aglutinagdo acena a
16gica do afunilamento do sistema partidario brasileiro.

A atuagdo dos partidos alinhados na federagdo como tinica bancada
partidaria agrega inovacdo legislativa relevante com o potencial de
transformar os arranjos interinstitucionais responsdveis por assegurar melhor
ou pior manejo da governabilidade, sobretudo nos aspectos que envolvem o
alcance da negociacdo a ser construida a partir da formagao de maiorias para
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integrar a base governista (Maldonado; Pereira, 2022, p. 251). Nesse cenério,
torna-se, indubitavelmente, mais vidvel para o Poder Executivo realizar
acordos diretamente com a federacio do que individualmente com partidos e
parlamentares, com o fito de implementar seus projetos e politicas publicas.

Assim, € 16gico que negociar com um numero menor de atores é
mais facil do que com uma quantidade excessiva deles, porém, € irrazoavel
culpabilizar exclusivamente o grande quantitativo de legendas como fato
gerador de todas as problemadticas institucionais experienciadas, pois hd uma
crise ideoldgica profunda instalada, pautada na auséncia de identificacao
dos eleitores com os interesses defendidos por muitas agremiacdes (Lopes;
Greco, 2022, p. 266). Essa falta de aderéncia dos partidos as ideologias é
causa indireta da crise de representatividade vivenciada, que se mostrou
fortalecida com o descontrole da pulverizagao de novas legendas.

Por esse lado, entende-se que “[...] a federacdo poderd diminuir
o desgaste gerado pelo pluripartidarismo e a fragmentariedade que lhe é
inerente” (Lopes; Greco, 2022, p. 269), de forma que ndo possui 0 Unico
objetivo de reduzir a quantidade de partidos politicos, mas também almeja
efetivar o didlogo entre o gestor € o Poder Legislativo. Desse modo, ndo ha
como afirmar categoricamente que as federacOes partiddrias serdo incapazes
de alterar a realidade da governabilidade no Brasil.

Importante ainda estabelecer neste ponto mais um distanciamento entre
as caracteristicas das federacdes e das coligacOes proporcionais, haja vista
que, na primeira, ha o marco da perenidade, enquanto a segunda € provisoria.
Ademais, o instituto da federacdo de partidos também pretende alcancar a
estabilidade organizativa de seus lideres/representantes, responsaveis tanto
por definir sua atuagdo no Parlamento quanto por estabelecer os canais de
didlogo com o Poder Executivo, no intuito de melhorar a governabilidade.

Desse modo, a inser¢do da federag@o no contexto politico brasileiro
parece tornar a estrutura de gestdo mais viavel pelo Poder Executivo e até
mesmo menos custosa e desgastante do ponto de vista institucional,em face da
necessidade de formacao de coalizdes no Parlamento. Embora haja realmente
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alguns blocos preexistentes no Parlamento, como a base e a oposi¢do, ndo é
possivel pressupor a inexisténcia da diversidade de outros posicionamentos
individuais ou partidarios a que os demais atores do Poder Legislativo se
vinculam, de modo que as federacOes representam instrumento que facilita a
negociacdo agrupada de diferentes agremiacdes de uma unica vez.

Portanto, o instituto da federacdo de partidos se demonstra capaz de
alterar nuances do desenho institucional brasileiro que acena a viabiliza¢ao
da governabilidade pelo Poder Executivo, nao unicamente com reducdo no
numero de negociadores na coalizdo, mas com a qualificacdo dos didlogos
entre gestor e Parlamento, efetivada por meio de amplo poder de alcance do
governo na articulacio politica com diferentes atores, a partir das federacoes
Ja integrantes das coalizdes, capilarizando a dindmica de acordos do Poder

Executivo.
Consideracoes finais

O distanciamento entre as caracteristicas centrais das federacdes
partiddrias e das coligacdes proporcionais torna evidente a plena diferenciagao
entre os institutos, de modo que se apresentam incoerentes as teses que
repercutem qualquer inconstitucionalidade decorrente de suposta burla a
Emenda Constitucional n. 97/2017, que excluiu as coliga¢des proporcionais
do ordenamento juridico. Dessa maneira, o instituto concebido pela
Lei n. 14.208/2021 e regulamentado pela Resolu¢do-TSE n. 23.670/2021
representa nova alternativa para a sobrevivéncia partiddria de legendas em
face das rigidas regras da cldusula de desempenho, no intuito de coibir a
fragmentariedade de partidos perceptivel no atual contexto politico.

Nesse sentido, € necessario que haja vigilancia sobre os atores do
cendrio politico quanto a sua atuagdo nas federacdes, para que ndo as utilizem
com a finalidade de burlar o impedimento constitucional de celebracdo de

coligacdes proporcionais e/ou 0 mero cumprimento da cldusula de barreira,
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uma vez que se trata de lei ordindria, ou seja, sua alteracdo depende apenas de
votagdo por maioria simples dos parlamentares.

Ao refletir acerca de eventual restricao a representatividade popular,
em vista do objetivo das federacdes em minimizar o excesso de partidos
existentes na conjuntura politica, restou claro que, apesar do destino das
legendas menores acenar a possibilidade de incorporacdes ou de fusdes, isso
ndo afetard negativamente a representacao social. Pelo contrario, é possivel
concluir que esse valor constitucional serd agraciado com “[...] melhorias
e avancos no campo do debate, do didlogo e da construgdo de consensos”
(Costa, 2022, p. 202). Desse modo, observa-se que as federagdes sao
potencialmente instrumento de aperfeigoamento democratico ndo somente
pela via da melhora na efetividade da representagdo popular, mas também na
qualificagdo do debate politico nos assuntos de interesse publico.

Ademais, com a mitigagdo da autonomia partidaria das legendas de
menor porte € o desequilibrio de forcas internas nas federacOes assimétricas,
vislumbra-se provdvel hipotese de incorporacdo as legendas maiores no
decorrer do processo, sobretudo pela existéncia de afinidades ideoldgicas entre
elas, o que representa avanco ao conceder autenticidade a representatividade
popular (Agra; Lucena, 2022, p. 186). Portanto, um dos objetivos do
legislador consiste na reducao da quantidade de partidos, no intuito de coibir
a mera existéncia de agremiagdes “clientelistas” ou sem aderéncia ideoldgica
que nao estejam alinhadas aos preceitos democraticos nem correspondam a
vontade de seus eleitores.

No que tange a autonomia parlamentar, ja ha flexibiliza¢do em seu
exercicio com a formacao das bancadas mesmo sem o advento das federacoes.
Entretanto, € possivel vislumbrar que a incompleta moldura normativa, na
qual se inseriu o presente instituto, provocara forte intervencdo do Poder
Judicidrio nas relacOes parlamentar-partido, uma vez que existe linha ténue
entre o poder decisorio da federagdo e aameaca as prerrogativas constitucionais

dos mandatarios eleitos (Maldonado; Pereira, 2022, p. 252). Por essa via,
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ha grande possibilidade também de ocorrer excessivas mudangas de partido
por parte dos parlamentares, sob a justificativa de possiveis discordancias de
atuacgdo e/ou ideologicas.

A provavel diminui¢do de partidos no cendrio politico acometera,
em especial, as agremiagdes menores € com menos aderéncia ideoldgica
e representard avango nas tratativas entre gestor e parlamentar, de modo a
melhorar a governabilidade (Agra; Lucena, 2022, p. 186). Assim, a federacao
de partidos € capaz de alterar indiretamente a dinamica de negociagdo do
Poder Executivo com o Poder Legislativo perante a atenuacao de problemas
decorrentes da fragmentariedade pluripartidarista brasileira.

E evidente que somente a pritica confirmard a devida aplicacdo
da legislacdo e a ocorréncia dos efeitos esperados com a implementacao
das federacOes partidarias. No entanto, de antemdo, € possivel notar
vantagens prévias de sua inser¢do no ordenamento juridico, quais sejam: 1)
obrigatoriedade de manutencao da aglutinacdo pelo periodo minimo de quatro
anos, que propiciard a definicdo de posicionamento mais coeso € coerente
dos partidos em torno de uma ideologia; e ii) esvaziamento das “legendas
de aluguel”, que representam verdadeiro retrocesso democratico, pois atuam
com fins unicamente clientelistas ao visar apenas seus interesses individuais
(Lopes; Greco, 2022, p. 268).

Portanto, as federacOes partidarias sdo alternativa vidvel e adequada
para auxiliar complementarmente o sistema brasileiro a remediar problemas
histéricos que assolam a vivéncia democratica, sobretudo por seu potencial
indutivo de melhoria na qualidade da representatividade popular e no
avanco do relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo, com o
objetivo de promover didlogo mais benéfico para a populagdo ao facilitar a

governabilidade.
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Resumo

A questdo de pesquisa deste texto €: qual conceito (ou critério argumentativo)
foi utilizado para o controle judicial da desinformacdo pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC) nas Elei¢des 2022? O objetivo €
descrevé-lo com base em seus julgamentos. A metodologia partiu de pesquisa
de natureza qualitativa, utilizando recursos bibliograficos e documentais para
analisar as decisdes judiciais resultantes da consulta publica feita com os
critérios das palavras-chave:”fake news e/ou noticias sabidamente inveridicas
e/ou desinformacdo”. Nas 12 A¢des de Investigacdo Judicial Eleitoral, ndo
foram identificadas demandas aderentes; 15 Reclamacgdes e duas Acdes de
Direito de Resposta foram decididas no mérito. A principal conclusdo é
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que o conceito de controle judicial de desinformacao nas elei¢cdes de 2022
no Judicidrio eleitoral de Santa Catarina utilizou o significado juridico de
“contetdo/fato sabidamente inveridico” restringindo sua andlise quanto a
flagrante inveracidade dos conteidos impugnados.Os juizes embasaram-se,
principalmente, na legislagdo regulamentar da Justica Eleitoral, com
prevaléncia da liberdade de expressao.

Palavras-chave: desinformacio; fakenews; fato sabidamente inveridico;
Elei¢oes 2022; TRE-SC.

Abstract

The research question of this text is: what concept (or argumentative
criterion) was used for the judicial control of disinformation by the TRE-SC
in the 2022 Elections? The goal is to describe it, based on your judgments.
The methodology started from a qualitative research, using bibliographic
and documentary resources to analyze the judicial decisions resulting from
the public consultation carried out using the keyword criteria: “fake news
and/or news known to be untrue and/or disinformation”. In the twelve Judicial
Electoral Investigation Actions, no adherent demands were identified. Fifteen
Complaints and two Right of Reply Actions were decided on the merits.
The main conclusion is that the concept of judicial control of disinformation
in the 2022 Elections in the Electoral Judiciary of Santa Catarina used the
legal meaning of “content/fact known to be untrue”, restricting its analysis
regarding the flagrant untruthfulness of the contested contents, with the
judges based, mainly, in the regulatory legislation of the Electoral Court, with
prevalence of freedom of expression.

Key-words: disinformation; fake news; known to be untrue; Elections 2022;
TRE-SC.
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"~ Introdugio

No ambito do Sistema da Justica Eleitoral (SJE), a Portaria-TSE
n. 663/2019 havia instituido o Programa de Enfrentamento a Desinformacgao
com Foco nas Elei¢oes 2020. Por seu turno, a Portaria-TSE n. 510/2021
assinalou uma constancia, ndo adstringindo limita¢do temporal, e indicou
quatro finalidades: “enfrentar a desinformacdo relacionada (i) a Justica
Eleitoral e aos seus integrantes, (ii) ao sistema eletronico de votagdo, (iii) ao
processo eleitoral em suas diferentes fases e (iv) aos atores nele envolvidos”
(art. 1°). Por sua atribuicao regulamentar, alguns Tribunais Regionais Eleitorais
também realizaram gestdes e atuacdes com estratégias de enfrentamento a
desinformacao.

Por razdes de insercdo regional dos coautores, este texto se dedicou a
examinar a atuacdo do TRE-SC. No ambito administrativo, em alinhamento
as diretrizes estabelecidas pela Portaria n. 510/2021 do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), foi instituido o Programa Permanente de Enfrentamento a
Desinformacdo do TRE-SC pelas Portarias n. 66, 67 e 68/2021, com duas
estruturas organicas: Comité Gestor e Grupo de Apoio Técnico. Houve,
também, a formulacdo de um plano Estratégico Elei¢des 2022, que apontou
as acdes e medidas no ambito externo (sociedade) e interno (servidores,
magistrados e colaboradores). Criou-se um Indice de Execucio do
Programa de Enfrentamento a Desinformacdo nas Elei¢des, um indicador
de desempenho no Plano Estratégico Institucional para alcangar o objetivo
estratégico: fortalecimento da seguranca, transparéncia e credibilidade do
processo eleitoral.

O Regional catarinense também fez atividades para a implementacdo
daPortaria P-TRESC n.66/2021: convénios, cursos, palestras, pesquisas com a
magistratura e Parquet, mapeamentos, atuacao colaborativa com a Assessoria
de Comunica¢do do Regional, publicacio do Guia sobre Desinformacao,
veiculacdo de conteddos/pecas informativas nas redes sociais, plantdo
de atendimento na véspera e dia das elei¢des. Inobstante a importancia da
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dimensdo administrativa, o texto a seguir detalha a dimensdo judicante,
para destacar a importancia da analise da jurisprudéncia no enfrentamento

a desinformacdo. Quer responder a seguinte questdo de pesquisa: qual
conceito (ou critério argumentativo) foi utilizado para o controle judicial da
desinformagao pelo TRE-SC nas Elei¢oes 20227

Da resposta deflui a originalidade, pois perpassa o fendmeno social
complexo contemporaneo (desinformacdo) e demanda a explicacdo de como
o Judicidrio eleitoral catarinense decidiu sobre as chamadas fake news nas
ultimas eleigdes. Como implicagdo prética, o trabalho pretende fornecer
contribuigdo analitica sobre a resposta deste Regional ao objeto apta a debater
as possibilidades de comparagdo com outros 6rgdos do SJE. Estas sdo as
razOes pelas quais se delimita o ambito de validade das conclusdes ao 6rgao
emissor das decisdes (TRE-SC), ao alcance da matéria (desinformacdo), a
extensao territorial (Santa Catarina) e a temporalidade (Elei¢oes 2022).

O objetivo geral deste texto € a descricao de como foi o controle judicial
da desinformagao no TRE-SC nas Elei¢des 2022 a partir de seus julgados.
A metodologia teve como ponto de partida a delimitacdo do ambito de validade
espacial, a fim de evidenciar qual conceito (ou critério argumentativo) foi
utilizado para o controle judicial da desinformacdo pelo TRE-SC, tomando
como referéncia as Elei¢des 2022. Procedeu-se a consulta publica no sistema
Processo Judicial Eletronico (PJe) — TRE-SC a partir das palavras-chave:
“fake news e/ou noticias sabidamente inveridicas e/ou desinformacdo”.
Nao foram identificadas demandas que atendiam essas palavras-chave nas
12 (doze) A¢des de Investigacao Judicial Eleitoral, razao pela qual essa espécie
nao constou no presente estudo. Para fins de anélise, optou-se por cingir os
resultados em um topico especifico para o exame das Representacdes e A¢oes
de Direito de Resposta.

O primeiro topico visa fornecer elementos conceituais € normativos
sobre os paradigmas em torno da desinformacdo no SJE. Foi feita pesquisa
de natureza qualitativa, utilizando recursos bibliograficos e documentais, com
a andlise de escritos juridicos e relatdrios de orgaos das Nagdes Unidas e
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~ da Unido Europeia. A pesquisa bibliogréfica, de fonte secunddria, consistiu
na analise de publicacdes especializadas. Os relatdrios foram levantados por
meio da técnica de documentacao indireta, abrangendo a pesquisa documental
para discorrer os conceitos € categorias hédbeis a identificar e delimitar o
alcance do objeto.

No segundo tdpico, foi procedida a andlise documental, de fonte
primaria, das decisoes judiciais aludidas. No terceiro topico, procedeu-se uma
perspectiva analitica dos julgados, para esbocar uma referéncia conceitual do
que o controle judicial eleitoral catarinense entendeu por “desinformacao”.

Ao final, sdo feitas as conclusoes.
1 Os paradigmas sobre a desinformacio no SJE

Ainda que a mentira e o0 engodo sejam artificios de narrativa utilizados
antes mesmo da revolucdo da internet, foi a partir do motor da web que a
desinformacdo obteve novos contornos e teve sua potencialidade lesiva
atualizada, ante a velocidade e o alcance de que o discurso passou a gozar.
Os efeitos desta (re)leitura levam a situar este objeto na “cultura da internet”
(Castells, 2003), que € baseada na (1) flexibilidade; na (2) auséncia de um
centro de comando e na (3) autonomia mdxima de cada né. E justamente um
dos grandes desafios no enfrentamento deste fendmeno € definir o préprio
conceito de desinformacdo dentro deste meio comunicacional do século XXI.

Neste contexto, cabe referenciar o relatério do Hight Level
Group (HLEG) para a Comissdao Europeia de combate as fake news e a
desinformacdo on-line, publicado em marco de 2018, que descreveu a
desinformacdo como “[...] todas as formas de informagdes falsas, inexatas ou
deturpadas, concebidas, apresentadas ou providas para obter lucro ou causar
prejuizo publico intencional.” (Luxemburgo, 2018, p. 3-5, traducio nossa).
Esse conceito foi desenvolvido a partir de estudos de vanguarda realizados
na Unido Europeia, ante a preocupacdo pelo que se observou no Brexit e em

outros processos democrdticos no mundo. Pela defini¢do estabelecida nesse
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documento, independentemente do objetivo final a ser alcancado, a intengdo
de difundir mentiras para a sociedade em geral ou o lucro sdo pressupostos
necessarios para configurar a desinformacao.

A expressdo fake news pode ser utilizada para ilustrar uma gama
de informacdes: erros ndo intencionais, rumores sem origem noticia exata,
teorias da conspiracao, satiras, distor¢oes da realidade, falsas afirmacdes de
politicos (Allcott; Gentzkow, 2017), parddias, conteudo distorcido, contetido
fabricado, falsas conexdes, conteido manipulado (Wardle; Derakhshan,
2017), publicidade enganosa, propaganda ideoldgica (Tandoc Junior; Lim;
Ling, 2018). Conforme aponta Silva (2017), exemplificativamente, as
chamadas fake news ndo se confundem com os casos de leak(ing), spin(ning),
clickbait, e as bullshit news".

Percebe-se, entdo, que esse fendmeno comunicacional se situa em um
contexto de apelo emocional e de polarizagao entre os mais diferentes grupos,
quando, em verdade, o debate publico deve voltar-se para uma discussao
baseada em fatos em comum (Kakutani, 2018), mediante recurso a uma
retdrica dialdgica e argumentativa. Rechaca-se, pois, o termo fake news, diante
da sua inadequagdo para capturar a complexidade do fendmeno da poluicao
da informagao, sem falar da sua politizacdo. Nao € o termo seguramente mais
adequado para descrever o fenomeno da desordem informacional, tampouco
a desinformacao.

Uma taxonomia multicitada foi criada por Wardle e Derakhshan

(2018, p. 28), os quais incluem a desinformagdo dentro de um fendmeno

117 O leaking esta relacionado ao vazamento de dados, a priori em sigilo, que sdo liberados,
mediante falha ou fraude, para o publico. No spin, ainda que ele ndo seja considerado
efetivamente uma mentira, os fatos sdo moldados de modo a se adaptarem ao publico que
entrara em contato com a informacao: transmite-se a informagao descrita de determinado
modo para agradar (ou desagradar) a um grupo especifico. O clickbait consiste numa
técnica para chamar aten¢do do usudrio na internet na qual retira-se a acuracidade e
qualidade da informag@o veiculada, comuns em miniaturas em redes sociais com videos.
Por fim, as bullshitnews sdo aquelas noticias irrelevantes que tentam chamar atengdo do
leitor, descrita de tal modo a induzir o leitor — por suas convic¢des pessoais — a distorcer a
realidade (Silva, 2017).
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" mais abrangente, que denominaram de information disorder. Essa desordem
informacional seria (de)composta em: (i) informacao falsa (misinformation),
que € aquela nao foi criada com a inten¢do de causar danos; (i1) desinformacao
(disinformation), que engloba toda informacao falsa deliberadamente criada
para causar danos; e (iii) informagdo maliciosa (mal-information), a qual
refere-se a informacdo baseada na realidade, mas usada para causar danos.

A United Nations Educational, Scientificand Cultural Organization
(Unesco) (2021) ja entendeu a defini¢do de desinformacdo tendo como
premissa as caracteristicas de falsidade e impacto potencialmente negativo,
mitigando intencionalidade, conscientizacdo ou comportamentos dos
produtores ou distribuidores de desinformacgdo. Nesta linha, o informe
A/HRC/47/25 de 2021, da relatora especial sobre a promog¢do e protecao
do direito a liberdade de opinido e expressdao da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), indica que as respostas dadas pelos Estados e pelas empresas
a esse fenOmeno contemporaneo mostram-se excessivas, problematicas,
insuficientes e/ou prejudiciais para os direitos humanos. Irene Khan (2021,
p. 3) alerta, ainda, que justamente essa indefinicdo — pela insuficiéncia de
dados e investigacOes — abre espaco para abusos:

9. Nido existe uma definicdo universalmente aceita de
desinformacdo. Embora a falta de acordo dificulte a adocdo
de uma resposta internacional, a falta de consenso ressalta

a natureza complexa, inerentemente politica e controversa
do conceito.

10. Parte do problema reside na impossibilidade de tracar
uma linha clara entre realidade e falsidade e entre a intencao
de causar dano ou a auséncia dela. Informacdes falaciosas
podem ser instrumentalizadas por atores com objetivos
diametralmente opostos. Informacdes verdadeiras podem
ser classificadas como “noticias falsas” e deslegitimizadas.
Opinides, crengas, conhecimento incerto e outras formas
de expressdo, como parddia e sdtira, ndo podem ser
facilmente categorizadas como verdade ou falsidade. Além
disso, conteudos falsos que sao divulgados online com
a inten¢do de causar danos (desinformagdo) podem ser
captados e disseminados por terceiros inocentes que nao
()
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tém essa inten¢do (desinformagdo), e esse vetor inocente
entdo multiplica a disseminagdo e adiciona credibilidade
ao conteudo malicioso. Intencionalmente ou ndo, 0
dano ocorre. Algumas formas de desinformagdo podem
constituir incitacio ao édio, discriminacio e violéncia, que
sdo proibidas pelo direito internacional (grifo nosso).?

Na tentativa de descrever com maior detalhamento quando um
conteudo deve ser considerado-desinformativo, Alvim, Zilio e Carvalho

(2023, p. 4) delimitaram que:

[...] a desinformacdo designa toda acdo comunicativa
destinada a substituir, deturpar, impossibilitar ou dificultar
0 acesso a realidade em torno de um determinado evento,
entidade, ator ou questdo socialmente relevante, com o
efeito mediato de estimular, em um publico amplo, alguma
sorte de reacdo repulsiva, como medo, 6dio, agressividade,
desconfianca ou indignagao. [...]

Cabe enfatizar que a exigéncia da intencionalidade e/ou dos resultados
pode ser considerada conceito de uma interpretacdo restritiva. Bolzan de
Morais e Festugatto (2021, p. 88/90) alertam que hd uma tendéncia — com

foco numa possivel regulacédo legislativa® — em se exigir a presen¢a manifesta

2 Texto original, em espanhol: 9. No existe una definicion universalmente aceptada de
desinformacion. Mientras que la falta de acuerdo dificulta la adopcion de una respuesta
internacional, la falta de consenso subrayala naturaleza compleja, intrinsecamente politica
y controvertida del concepto. 10. Una parte del problema radica enla imposibilidad de trazar
una linea clara entre realidad y falsedad y entre laintencién de causar un perjuicio o la
ausencia de ella. La informacion falaz puede ser instrumentalizada por actorescon objetivos
diametralmente opuestos. La informacion veraz puede ser catalogada de “noticia falsa”
y deslegitimada. Las opiniones, las creencias, los conocimientos inciertos y otras formas
de expresion como la parodia y la satira no pueden catalogarse facilmente como verdad o
falsedad. Ademas, los contenidos falaces que se difundenen linea conlaintencion de causar
un perjuicio (desinformacién) pueden ser captados y divulgados por terceros inocentes que
no tenganes a intencion (informacion errénea), y ese vector inocente multiplica entonces
la difusion y anadecredibilidad al activista malicioso. Intencionadamente o no, elperjuicio
se produce. Algunas formas de desinformacién pueden constituir incitaciones al odio,
ladiscriminacion y laviolencia, que estan prohibidas por elderecho internacional.

3 Como referéncia, cita-se a recente Portaria Normativa PGU/AGU n. 16, de 4 de maio de
2023, que, ao dispor sobre a competéncia, a estrutura e o funcionamento da Procuradoria
Nacional da Unido de Defesa da Democracia (PNDD), além da (1) indicagdo do dano ou de
sua potencialidade, ¢ da (2) intencionalidade, exige a demonstragdo do (3) objetivo de causar
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e efetiva da ma-fé para configura¢io, numa tentativa de “coisificar” o
fendmeno comunicacional da era contemporanea. Todavia, os autores,
ao considera-la um exemplo de “expressdo guarda-chuva” (2021, p. 89),
chamam a aten¢do para a corrente de interpretacdo extensiva, segundo a qual
as agdes ndo intencionais também fazem parte da engrenagem maior que se
formou em torno da comunicacdo digital. Ao considerar que “a liberdade a
informagao, o direito ao sufragio e a soberania popular guardam uma estreita
e entremeada relagdo, que se apresenta duramente comprometida dentro das
hipéteses de afetacdo das fake news” (Bolzan de Morais; Festugatto, 2021,
p. 114), evidencia-se que o fendmeno precisa ser estudado como um todo,
dada a sua repercussdo na constru¢cdo das subjetividades e os reflexos no
regime democratico, ainda que para termos de responsabilizagdo, a gravidade
da agdo possa ter a intencionalidade como um dos seus pressupostos.

Neste contexto, essa pauta tornou-se também uma preocupagdo

do SJE. Importa destacar o Programa Permanente de Enfrentamento a

Desinformacdo (PPED), instituido pelo TSE por meio da Portaria-TSE

n. 510/2021, que estabeleceu um conceito proprio do que chamou de
“potencial desinformagdo™:

[...]qualquer informacdo ou contetido —independentemente

do formato, meio de apresentacio ou canal de veiculacdo,

seja em texto, dudio, video, noticia ou publicacdo em rede

social — identificado como falso, equivocado, enganoso,

impreciso, manipulado, fabricado, fraudulento, ilicito ou

odioso. Desse modo, a caracterizacdo de um contetdo

como desinformativo independe da intencionalidade do

agente (abarcando tanto nogdo de disinformation como

a de misinformation). Também se consideram abarcadas

pelo conceito de desinformacdo as informagdes fora

de contexto, manipuladas, editadas maliciosamente,

com falseamento de fonte ou apresentadas de forma
sensacionalista, ou, ainda, instrumentalizadas para fins

prejuizo ou obter vantagem indevida para configurar a pratica da desinformacao ensejadora
da atuacao do 6rgao. A integra da normativa pode ser consultada no /ink:https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/portaria-normativa-pgu/agu-n-16-de-4-de-maio-de-2023-481241444.

@
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ilegitimos (compreendendo a nocéo de malinformation, —
ilustrada pelo caso de divulgacdo maliciosa de incidentes
cibernéticos contra sistemas online de organismos
eleitorais). [...] (TSE, 2022, p. 23)

Frise-se que o objeto do PPED tem foco na desinformacgdo contra o
processo eleitoral e € inaplicavel aos contetidos desinformativos, dirigidos a
pré-candidatos, candidatos, partidos politicos, coligacdes e federagdes, exceto
quando a informagao veiculada tenha aptidao para afetar, de forma negativa, a
integridade, a credibilidade e a legitimidade do processo eleitoral.

Em ambito nacional, antes de avancar para outras digressdes, convém
citar trés dispositivos normativos legais que podem ser interpretados para
construcdo dos significados juridicos sobre desinformacgdo, perante o SJE:
art. 58 da Lei n. 9.504/1997 e art. 242 e 323 do Cddigo Eleitoral,

Lein. 9.504/1997:

[...]Art.58.Apartir daescolhade candidatos em convengao,
¢ assegurado o direito de resposta a candidato, partido
ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicacdo social. [...]

Lein. 4.737/1965 (Coédigo Eleitoral):

[...] Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua
forma ou modalidade, mencionard sempre a legenda
partiddria e s6 poderd ser feita em lingua nacional, ndo
devendo empregar meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais. [...] (Artigo com redacdo dada
pela Lein. 7.476, de 15/5/1986).

[...] Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante
periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos
em relacdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer
influéncia perante o eleitorado: (Caput do artigo com
redacdo dada pela Lei n. 14.192, de 4/8/2021)

Pena - detengdo de dois meses a um ano, ou pagamento de
120 a 150 dias-multa.
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Pardgrafo unico. (Revogado pela Lei n. 14.192, de
4/8/2021)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou
vende video com conteudo inveridico acerca de partidos
ou candidatos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n. 14.192, de
4/8/2021).

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até metade se o
crime:

I - é cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo,
ou por meio da internet ou de rede social, ou € transmitido
em tempo real;

II - envolve menosprezo ou discriminac¢do a condi¢@o de
mulher ou a sua cor, raca ou etnia. (Pardgrafo acrescido
pela Lein. 14.192, de 4/8/2021) [...] (grifo nosso).

Como reflexo legislativo de todo o quadro observado no debate
p6s-2018, sublinha-se a alteracdo na redagao do art. 323 do Cédigo Eleitoral,
cuja redagdo anterior ndo previa a criminalizacdo das condutas dos envolvidos
na cadeia produtiva do conteido inveridico, € nem constava a internet dentre
as causas de aumento de pena: “Divulgar, na propaganda, fatos que sabe
inveridicos, em relacdo a partidos ou candidatos e capazes de exercerem
influéncia perante o eleitorado. Pardgrafo tnico. A pena € agravada se o crime
€ cometido pela imprensa, rddio ou televisao”.

Para as Eleicoes 2022, a inovacdo regulamentar na propaganda
eleitoral foi na Resolu¢do-TSE n. 23.610/2019:

[...] Da Desinformacdo na Propaganda Eleitoral

Art. 9°. A utilizacdo, na propaganda eleitoral, de qualquer
modalidade de contetido, inclusive veiculado por
terceiras(os), pressupde que a candidata, o candidato,
o partido, a federacdo ou a coligacdo tenha verificado
a presenca de elementos que permitam concluir, com
razodvel seguranca, pela fidedignidade da informacao,
sujeitando-se as pessoas responsdveis ao disposto no
art. 58 da Lei n. 9.504/1997, sem prejuizo de eventual
responsabilidade penal.

@
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Art. 9°-A. E vedada a divulgacio ou compartilhamento
de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do processo
eleitoral, inclusive os processos de votagdo, apuracdo
e totalizacdo de votos, devendo o juizo eleitoral, a
requerimento do Ministério Publico, determinar a cessag@o
do ilicito, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade
penal, abuso de poder e uso indevido dos meios de
comunicacio. |...]

Merece destaque que, entre o primeiro e segundo turno do pleito de
2022, foi publicada a Resolucao-TSE n. 23.714/2022, que ampliou o poder
de policia da Justica Eleitoral no enfrentamento a desinformacao. O art. 9°-A
acima foi revogado expressamente € 0 novo texto previu outras vedacdes,
procedimentos e aplicacdo de multa para os casos de desinformacdo que
atingissem a integridade do processo eleitoral.

Importa registrar que a referida resolugdo foi objeto da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n. 72614, de iniciativa da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), a qual teve a decisdo monocratica relativa a medida cautelar

referendada no Plenario:

DIREITO CONSTITUCIONAL E  ELEITORAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO -TSE
N. 23.714/2022. ENFRENTAMENTO DA
DESINFORMACAO CAPAZ DE ATINGIR A
INTEGRIDADE DO PROCESSO ELEITORAL. 1. Nao se
reveste de fumus boni iuris a alegacdo de que o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), ao exercer a sua atribuicdo de
elaboracdo normativa e o poder de policia em relacdo a
propaganda eleitoral, usurpa a competéncia legislativa da
Unido, porquanto a Justica Especializada vem tratando
da temdtica do combate & desinformag¢do por meio de
reiterados precedentes jurisprudenciais e atos normativos,
editados ao longo dos tltimos anos. 2. A Resolugao-TSE
n. 23.714/2022 ndo consiste em exercicio de censura
prévia. 3. A disseminagdo de noticias falsas, no curto

*A integra dos autos pode ser acessada em:https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?1d=15354886544&ext=.pdf
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prazo do processo eleitoral, pode ter a for¢a de ocupar
todo espago publico, restringindo a circulagdo de ideias e
o livre exercicio do direito a informagdo. 4. O fendmeno
da desinformag@o veiculada por meio da internet, caso
nio fiscalizado pela autoridade eleitoral, tem o condado
de restringir a formacdo livre e consciente da vontade do
eleitor. 5. Ausentes elementos que, nesta fase processual,
conduzam a decretacdo de inconstitucionalidade da norma
impugnada, hd que se adotar atitude de deferéncia em
relagdo a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral de
organizacdo e conducdo das eleicdes gerais. 6. Medida
cautelar. Indeferida. (Referendo na Medida Cautelar na
ADI n. 7261/DF. Relator Min. Edson Fachin. Julgamento
em 26/10/2022.) (Grifo nosso.)

Diante da auséncia de outras normas congressuais especificas, esse € o
contexto normativo que o SJE dispds no tratamento do tema desinformacao,
sem perder de vista, por evidente, que os direitos e as garantias fundamentais
em torno da liberdade de expressao e o direito a informagao (art. 5°, IV e 220,
CF/88) encontram reflexo no art. 57-D° da Lei n. 9.504/1997, ao reforcar que,

para o eleitor comum, vige a primazia da liberdade de expressao.

2 Analise dos julgados envolvendo desinformaciao pelo TRE-SC nas
Eleicoes 2022

A Corte do TRE-SC decidiu que ficou a cargo de 3 (trés) juizes
substitutos (Portaria P n. 163/2021°) a competéncia para andlise das
Representacdes por descumprimento da Lei n. 9.504/1997 e das
correspondentes instrucdes do TSE, a partir de 1° de julho de 2022.

Apurou-se que, das 165 Representacdes apresentadas perante a Justica

5Lei n. 9.504/1997 — art. 57-D: E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato

durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores — internet,
assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 3° do
art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicacgdo interpessoal mediante mensagem
eletronica.

¢ Para ler a integra da normativa, acesse: https://www.tre-sc.jus.br/legislacao/compilada/
portaria-p/2021/portaria-p-n-163-de-14-de-dezembro-de-2021
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Eleitoral catarinense no pleito de 2022, apenas 19 atenderam aos critérios de
busca, e duas delas ndo puderam ser acessadas tendo em vista que tramitam/
tramitaram em segredo de justica (autos n. 0602775-92.2022.6.24.0000 e
0602738-65.2022.6.24.0000).

Das 19 (dezenove) elegiveis (objeto), 17 (dezessete) foram examinadas
e acessiveis: 7 (sete) acordaos e 10 (dez) decisdes monocraticas. Em 2 (duas)
houve extingdo sem julgamento de mérito (0601713-17.2022.6.24.0000 e
0602795-83.2022.6.24.0000). Em 3 (trés) houve procedéncia. Em 12 (doze)

houve a prevaléncia da liberdade de expressao.

Fonte: Os autores.

De uma perspectiva formal, sem andlise do mérito, cabe registrar
alguns resultados preliminares: (i) nenhum dos acérdidos analisados deu
provimento aos recursos interpostos, tendo sido mantidas as decisdes
monocraticas proferidas; (i) o meio de veiculagdo dos contetidos impugnados
foi majoritariamente digital 87% (oitenta e sete por cento): 4 (quatro)
representacdes referiam-se a postagens no Instagram; 4 (quatro) eram
relativas a midia compartilhada no WhatsApp; 3 (tré€s) no Facebook; 1 (um)
em site/blog; 1 (um) no YouTube; 2 (dois)referiam-se a outros meios, como

demonstra o quadro:

>
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Fonte: Os autores.

Nas 3 (trés) representacdes de procedénciado pedido, reconheceu-se o
contetdo veiculado como desinformacdo e a remog¢ao do contetido tido como
sabidamente inveridico.

Nos autos n. 0601665-58.2022.6.24.0000, considerou-se que a
atribuicdo do termo ‘“canalha” utilizado ao relacionar o candidato a fatos
descontextualizados transborda a mera critica, determinando a remocao do
contetdo da internet e ainda aplicacdo de multa em virtude de o perfil na rede
social pertencer a pessoa juridica.

No Processo n. 0601736-60.2022.6.24.0000 reconheceu-se de plano
que o fato divulgado — que envolvia afirmagdo de que o candidato estava fora
da disputa eleitoral em razao de impugnacgdo ao seu registro de candidatura —
ndo era verdadeiro e induzia o eleitor a erro, jd que a situagdo ainda nao
havia sido julgada pelo TRE-SC. Foi determinada a remocao do contetdo e a

absten¢@o de nova prética similar.

@
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Ja nos autos n. 0602693-61.2022.6.24.0000, foi reconhecido que é
irregular o uso da imagem de candidato pertencente a partido diverso, pois
cria artificialmente a ideia de apoio e tem cunho desinformativo, sendo
determinada a remog¢ao do conteudo da internet.

Nas demais 12 (doze)’ representagdes apreciadas, as decisdes apontam
em prol da protecdo a liberdade de comunicacdo politica e os conteudos
reputados por ofensivos ou inveridicos foram considerados como protegidos
pelo regular exercicio da liberdade de expressao.

Da leitura das decisdes e acordaos, constata-se que a condi¢cdo de
pessoa publica de que gozam os candidatos — que os expde mais a noticias e
manifestagdescriticas—foilevadaemconsideragdonaconstru¢doargumentativa
de 3 (trés) processos (Representagoes n. 0600034-49.2022.6.24.0010;
0600553-54.2022.6.24.0000 e 0602774-10.2022.6.24.0000).

Esse entendimento encontra espelhamento na decisdo do TSE, que ja
haviase manifestado que “as figuras publicas estdo mais sujeitas aespeculacdes,
sdo alvos frequentes de noticias, mas, por isso mesmo, a exposic¢ao favoravel
ou desfavoravel deve ser apreciada com maior tempero do que em relacdo ao
homem comum” (TSE. AgR-AC n. 2256-58.2010.6.00.0000, em 25/8/2010,
rel. Min. Aldir Passarinho Junior).

Nos Processos n. 0600553-54.2022.6.24.0000 e 0600614-
12.2022.6.24.0000, foi argumentado, entre outros pontos, que os fatos
impugnados diziam respeito a indiferentes eleitorais apoiando-se no
entendimento da Corte Superior Eleitoral de que “os atos publicitdrios
desprovidos de viés eleitoral consistem em indiferentes eleitorais, que se
situam fora da alcada desta Justica Especializada e, justamente por isso, ndo
se submetem as proscri¢Oes da legislacao eleitoral (AgR-REspEIn. 0603077-
80.2018.6.09.0000, rel. Min. Edson Fachin,DJe 3/10/2019).

7 Cfr: Autos sob os ntmeros 0600034-49.2022.6.24.0010; 0600553-54.2022.6.24.0000;

600614-12.2022.6.24.0000; 0601623-09.2022.6.24.0000; 0602570-63.2022.6.24.0000;
0602645-05.2022.6.24.0000; 0602646-87.2022.6.24.0000; 0602649-42.2022.6.24.0000;
0602654-64.2022.6.24.0000; 0602671-03.2022.6.24.0000; 0602746-42.2022.6.24.0000;
0602774-10.2022.6.24.0000.
%y
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J& nos autos n. 0600614-12.2022.6.24.0000 e 0601623-
09.2022.6.24.0000 foi realizada analise do potencial lesivo do contetdo,
levando em consideragdo o numero de curtidas e comentdrios/
compartilhamentos, jd que se tratava de conteudos veiculados em rede social.
Em ambos os casos, foi considerado que a repercussao ndo teria o conddo de
alterar a lisura do pleito.

Merece destaque que o direito fundamental a liberdade de expressao
foi inimeras vezes referendado nas decisOes analisadas — ainda que sem
mengdo aos arts. 5°, IV e 220 da CF/88 e art. 57-D® da Lei n. 9.504/1997.
Sobre a desinformacao, os dispositivos normativos citados diversas vezes nas
decisoes foram: os arts. 9; 9-A; 27, §2°; 38, § 1°, todos da Resolu¢do-TSE
n. 23.610/2019. Esta constatagdo evidencia que os julgadores apoiaram seu
entendimento na prépria normativa do SJE, elaborada em face do poder
regulamentar conferido a Justica Eleitoral.

Com relacdo as acoes de direito de resposta, previstas no art. 58 da Lei
n.9.504/1997 e art. 31 da Resolucao-TSE n. 23.608/2019 (Redacao dada pela
Resolucaon.23.672/2021) houve 22 (vinte e dois) pedidos. 1 (um) processo foi
inacessivel por sigilo (autos n. 0602780-17.2022.6.24.0000). Em 14 (catorze)
nao houve resolucdo do mérito?, 7 (sete) foram conhecidos, com decisdo
que resolveu o mérito, e todos foram julgados improcedentes. Dos 7 (sete)
conhecidos e improvidos, 5 (cinco) versaram sobre conteudos desonrosos

(difamatdrios/caluniosos)'® sobre um mesmo fato, que estdo dentro do

$Lein. 9.504/1997 — Art. 57-D: E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores — internet,
assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 3° do
art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicacao interpessoal mediante mensagem
eletronica

° Cfr: Autos sob os nameros: 0601691-56.2022.6.24.0000; 0602767-18.2022.6.24.0000;

0602734-28.2022.6.24.0000; 602754-19.2022.6.24.0000; 0602788-91.2022.6.24.0000;
0602739-50.2022.6.24.0000; 0602770-70.2022.6.24.0000; 0600088-20.2022.6.24.0073;
0602743-87.2022.6.24.0000; 0602706-60.2022.6.24.00000602728-21.2022.6.24.0000;
0602742-05.2022.6.24.0000; 0602759-41.2022.6.24.0000; 0602825-21.2022.6.24.0000.

10 Cfr: Autos sob os numeros: 0602702-23.2022.6.24.0000; 0602717-89.2022.6.24.0000;
0602721-29.2022.6.24.0000; 0602725-66.2022.6.24.0000; 0602735-13.2022.6.24.0000.
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art.58 daLein.9.504/1997, mas excluidos do objeto: fake news,desinformacao, -
noticias sabidamente inveridicas. Apenas 2 (dois) estdo na delimitagdo do
ambito deste escrito: 1 (um ac6rdao) (0602741-20.2022.6.24.0000) e uma
decisao monocratica (0602681-47.2022.6.24.0000).

Fonte: Os autores.

No Processo n. 0602741-20.2022.6.24.0000, a decisao de
indeferimento pautou-se na mesma tese jd esbocada quando se tratou das
representacdes, que se funda na atuagdo da Justica Eleitoral apenas nos casos
da configuragdo de fatos flagrantemente inveridicos, com cogni¢do de plano,
negando este direito quando a afirmagdo contestada tem origem em site
jornalistico, inclusive com cita¢do de fonte da informacdo. Agregaram-se,
por oportuno, outros julgados do TSE (REspE n. 06032340320226130000,
rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, de 26/9/2022; DR n. 0600998-41, rel. Min.
Maria Claudia Bucchianeri, de 20/9/2022), refor¢cando essa mesma linha de
negativa de concessao, na via célere do direito de resposta, por andlise mais

aprofundada/acurada do conteddo dito ofensivo.

>
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Ja nos autos n. 0602681-47.2022.6.24.0000 observa-se que ha as
mesmas partes e causa de pedir'' constantes na Representacido n. 0602693-
61.2022.6.24.0000, a qual tem data de protocolo 16/9/2022, ou seja, apenas
um dia apds o ingresso da peticao de direito de resposta em comento. Nesta,
houve determinac¢ao de remogao do contetudo da internet. Todavia, o desfecho
foi diferente na acdo de direito de resposta: ainda que o fato tenha sido
reconhecido como sabidamente inveridico, ndo foi ensejador do direito de
resposta, por ser isolado. E 0 mesmo fato, ensejando consequéncias diferentes
em dois meios processuais distintos.

Diante desse cendrio, resulta que ndo houve concessdo de direito
de resposta com fundamento em desinformagdo e/ou fake news e/ou
fatos sabidamente inveridicos, para as Elei¢oes 2022 pelo TRE-SC, com
prevaléncia da liberdade de expressao/comunicacao politica. Os julgamentos
restringiram-se a analise quanto a inveracidade de plano dos conteudos
impugnados, como motes para denegacdo do direito de resposta. Como
paradigma normativo do conceito de “fatos sabidamente inveridicos”, nos
dois casos, foi utilizado o art. 58 daLein. 9.504/1997; e nos autos n°. 0602681 -
47.2022.6.24.0000 os arts. 9 € 9-A, da Resolu¢ao-TSE n. 23.610/2019.

3 O conceito de desinformac¢ao no controle judicial do TRE-SC

Sobre o que se entende por desinformacdo, foram localizadas apenas

4 (quatro) decisdes em que foi esbocado um conceito, conforme quadro a seguir:

Conceito de desinformacao identificado nas decisoes do TRE-SC

Eleicoes 2022
Representacdo n. 0600614- “A desinformacao resulta da disseminagdo
12.2022.6.24.0000, Decisao de noticia sabidamente falsa ou
monocratica do Juiz Auxiliar descontextualizada, associada ao desinteresse
Otavio José Minatto, de 12/8/2022. | de confirmar a sua veracidade”.

' A associac¢@o de um candidato ao cargo majoritario federal com a coliga¢ao do requerido,
constante na parte final da transcricao e destacada: “[...] para senador com Fulano: ¢ Sicrano
000” (redagdo adaptada, suprimindo nome, sobrenome e numero de candidatos).

@
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Representagao

n. 0600553-54.2022.6.24.0000,
rel. Juiz Auxiliar Otdvio José
Minatto, Acérdao j. 24/8/2022.

“[...] desinformacao resulta da disseminacao
de noticia sabidamente falsa ou
descontextualizada, uma inverdade flagrante
que ndo se admite controvérsia sob sua
veracidade.”

Representacdo n. 0602774-
10.2022.6.24.0000, decisao
monocratica do Juiz Auxiliar
Otavio José Minatto, de
25/10/2022.

“Acerca de referida fake news, a
desinformacao resulta da disseminacdo

de noticia sabidamente falsa ou
descontextualizada, uma inverdade flagrante
que ndo se admite controvérsia sob sua
veracidade ou que a descontextualizacdo seja
grave a ponto de alterar substancialmente o
seu conteido.”

Direito de Resposta

n. 0602741-20.2022.6.24.0000,
relatora Juiza Ana Cristina da
Rosa Grasso, Acérdao
j-29/9/2022.

“O fato sabidamente inveridico, agrave
descontextualizacdo, os delitos de injuria,
calinia e difamacdo, que caracterizam a
propaganda ilicita, devem ser equivalentes
em gravidade as condutas que configuram
delitos criminais eleitorais. Nao se verificam
caso estejam introduzidos no debate politico-
eleitoral, de forma que aparecam como
contraponto entre os concorrentes ao pleito.

Ainda, para serem aptas a gerar fake news,
devem produzir a possibilidade de destruir a
honra alheia, distanciando-se de forma nitida
do embate de visdes politicas. Assim, ndo
podem as fake news circunscreverem-se a
componentes aleatérios e pontuais do debate
entre candidatos”.

Fonte: os autores.

Vale mencdo que a decisdo proferida na representagdo n. 0602671-
03.2022.6.24.0000, ainda que sem outro elemento inovador, apoiou-se no
conceito constante na norma eleitoral: “Observa-se que o art. 9° da Res.-TSE
n. 23.610/2019 conceitua a desinformacdo na propaganda eleitoral” (datada
23/9/2022).

Todavia, ainda que a desinformagdo e/ou fake news constasse na
causa de pedir de grande parte dos processos analisados — tangenciada em
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alguns casos, pelo conceito de propaganda eleitoral negativa — o tema nao
foi direta e nem profundamente enfrentado pelos julgadores. Em conversao,
as andlises concentraram-se em constatar se era caso (ou nao) de divulgacao
de “fatos sabidamente inveridicos”, e qual foi o critério que prevaleceu para
decidir sobre a necessidade ou ndo da intervencdo do TRE-SC na remocao
dos conteudos/concessao do direito de resposta afetos a disputa eleitoral de
2022. Por essa tese — entendimento majoritirio do TSE para o tema, ja nas
Elei¢cdes 2018 — alinhada a interven¢do minima do Judicidrio, a atuagdo da
Justica Especializada dar-se-a nos casos de divulgacdo de fatos “sabidamente
inveridicos”, considerados aqueles que assim sdo verificados de plano.
Ou seja, a contengdo do debate politico presta-se nos casos em que a inverdade
¢ flagrante a ponto de ndo apresentar controvérsias. A mera alegagdo de que se
trata de afirmacOes descontextualizadas ndo € capaz de restringir, por si s0, a
liberdade de expressao constitucionalmente assegurada.

E oportuno evidenciar que a definicio do conceito juridico de
“conteudo sabidamente inveridico”, como aquele que deve “[...] conter
inverdade flagrante que ndo apresente controvérsias”(Recurso Eleitoral
n. 2963-26.2010.6.00.0000, rel. Min. Henrique Neves da Silva,
J- 28/10/2010), € aplicado desde tempos anteriores ao fendmeno da
desinformagdo atual das redes sociais. Essa citacdo como referéncia para
decidir demonstra que a mudanga do meio analdgico para o digital e o cendrio
do debate politico pos-Elei¢oes 2018 nao alteraram aquilo que essa Justica
Especializada regional ja vinha aplicando em sua prestacao jurisdicional, em
reconhecimento de que o debate publico € o maior responsdvel por apontar
os acertos e desacertos, entre verdades e meias-verdades, da comunicacdo

politica.
Conclusao

Ao responder a questio de pesquisa de qual foi o conceito (ou critério

argumentativo) utilizado para o controle judicial da desinformacdo pelo
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TRE-SC nas Eleicoes 2022, alguns resultados foram alcancados com a
consulta publica no sistema PJe — TRE-SC, a partir das palavras-chave: “fake
news e/ou noticias sabidamente inveridicas e/ou desinformag¢ao’:

Os paradigmas normativos para julgar os contetidos sobre a
desinformacdo no Sistema de Justica Eleitoral foram: 1) art. 58 da
Lei n. 9.504/1997; (i1) art. 242 da Lei n. 4.737/1965 (Cdédigo Eleitoral com
redacdodadapelalLein.7.476,de 15/5/1986); (ii1) art. 323 daLein.4.737/1965
(Codigo Eleitoral com redacdo dada pela Lei n. 14.192, de 4/8/2021);
(iv) Resolu¢ao-TSE n. 23.608/2019: (Redacdo dada pela Resolucdo-TSE
n. 23.672/2021); (v) Resolucao-TSE n. 23.610/2019.

Nao foram identificadas demandas que atendiam essas palavras-chave
nas 12 (doze) Acdes de Investigacdo Judicial Eleitoral, razao pela qual essa
espécie nao constou no presente estudo.

Das 165 Representagdes judicializadas, apenas 19 (dezenove)
atenderam aos critérios de busca. Duas dessas ndo puderam ser acessadas,
por tramitarem em segredo de justica. O meio de veiculagdo dos conteudos
impugnados foi majoritariamente digital 87% (oitenta e sete por cento).
Das 19 (dezenove) elegiveis, 17 (dezessete) foram examinadas e acessiveis:
7 (sete) acérdaos e 10 (dez) decisdes monocraticas. Em 2 (duas) houve
extingdo sem julgamento de mérito (0601713-17.2022.6.24.0000 e
0602795-83.2022.6.24.0000). Em 12 (doze), prevaleceu a liberdade de
expressao. Em apenas 3 (trés) representacoes houve a procedéncia do pedido
para reconhecer o contetido veiculado como desinformacio e a remogdo do
conteudo tido como sabidamente inveridico.

Dos 22 (vinte e dois) pedidos em ac¢des de direito de resposta,
1 (um) processo foi inacessivel por sigilo (autos 0602780-17.2022.6.24.0000).
Em 14 (catorze) ndo houve resolucdo do mérito. Sete foram conhecidos,
com decisdo que resolveu o mérito. Todos foram julgados improcedentes.
Dos 7 (sete) conhecidos e improvidos, 5 (cinco) versaram sobre conteudos
desonrosos (difamatorios/caluniosos) sobre um mesmo fato, que estdao
dentro do art. 58 da Lei n. 9.504/1997, mas excluidos do objeto: fake news,
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desinformacao, noticias sabidamente inveridicas. Apenas 2 (dois) estdo na
delimitagcdo do objeto: 1 (um acdrdao) (0602741-20.2022.6.24.0000) e uma
decisao monocratica (0602681-47.2022.6.24.0000).

No total, pelo Judicidrio Eleitoral catarinense, houve enfrentamento
de mérito de apenas 17 (dezessete) acdes em direito de resposta e
Representagdes que tangenciam o objeto: 12 (doze) representagdes foram
julgadas 1improcedentes, com prevaléncia da liberdade de expressdo.
Em 3 (trés) Representacdes, julgou-se que houve divulgacdo de fato
sabidamente inveridico. Em 2 (duas) acdes de direito de resposta, indeferiram
o pedido, prevalecendo a liberdade de expressao.

Como conclusdes, podemos elencar:

Nas Representagdes examinadas, o direito fundamental a liberdade de
expressao foi referendado nas decisoes, ainda que sem citacao aos arts. 5°, 1V,
e 220 da CF/88 e art. 57-D da Lei n. 9.504/1997. Sobre a desinformacao, os
dispositivos normativos citados foram: os arts. 9; 9-A; 27, §2°; 38, § 1°,da
Resolucao-TSE n. 23.610/2019. Esta constatacdo evidencia que os julgadores
apoiaram seu entendimento na propria normativa do SJE, proveniente do
poder regulamentar.

Nao houve concessdo de direito de resposta com fundamento em
desinformacdo e/ou fake news e/ou fatos sabidamente inveridicos, para as
Elei¢cdes 2022 pelo TRE-SC, com prevaléncia da liberdade de expressao/
comunicagdo politica. Os julgamentos restringiram-se a andlise quanto a
inveracidade de plano dos conteudos impugnados para a negativa ao direito
de resposta. Foi utilizado o art. 58 da Lei n. 9.504/1997 para o conceito de
“fatos sabidamente inveridicos” nos dois casos que tematizaram o objeto; e
nos autos n. 0602681-47.2022.6.24.00000s arts. 9 e 9-A, da Resolugao-TSE
n. 23.610/2019.

O conceito de desinformagdo no controle judicial do TRE-SC nas
Elei¢cdes 2022 partiu do significado juridico de “conteudo/fato sabidamente
inveridico”, como aquele que deve “[...Jconter inverdade flagrante que nao
apresente controvérsias”(Recurso Eleitoral n. 2963-26.2010.6.00.0000,
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rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 28/10/2010). Este precedente € anterior
ao fendmeno da desinformacao atual nas redes sociais, e segue sendo aplicado

mesmo apods o cendrio do debate politico pos-Eleigoes 2018.
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Resumo

O presente artigo tem por escopo abordar a problemdtica na restricao de
acesso, pelos partidos politicos, as vagas eleitorais, na proposta de alteracao
legislativa sobre o célculo das sobras eleitorais. Para tanto, apresenta-se,
primeiramente, a ideia de representacdo e de proporcionalidade como bases
do sistema proporcional eleitoral vigente no Brasil, bem como os cdlculos
vigentes no referido sistema. Metodologicamente, utilizou-se de artigos
académicos, doutrina, jurisprudéncia, Constituicdo Federal e legislacao
infraconstitucional. Como resultado, apresenta-se uma referéncia consistente
em relacdo a restricdio a proporcionalidade dentro do préprio sistema
proporcional eleitoral, na medida em que a proposta legislativa dificulta o
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acesso as vagas, diante do quociente eleitoral a ser aplicado as agremiacoes
partidarias na distribuicdo das sobras eleitorais.

Palavras-chave: democracia representativa; sistema proporcional eleitoral;
célculos; proposta de reforma; distribuicdo de vagas eleitorais.

Abstract

This article aims to address the issue of restricting access, by political parties,
to electoral vacancies, in the proposed legislative change on the calculation
of electoral surpluses. To this end, we first present the idea of representation
and proportionality as the bases of the proportional electoral system in
Brazil, as well as the calculations in force in said system. Methodologically,
academic articles, doctrine, jurisprudence, the Federal Constitution and infra-
constitutional legislation were used. As a result, a consistent reference is
presented in relation to the restriction on proportionality within the electoral
proportional system itself, as the legislative proposal makes access to
vacancies difficult, given the electoral quotient to be applied to party groups
in the distribution of electoral surpluses.

Keywords: representative democracy; proportional electoral system;
calculations; reform proposal; distribution of electoral seats.
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Introducio

O sistema proporcional eleitoral foi instituido na década de 1930
por meio do Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932 (Brasil, 1932),
com o escopo de ampliar a representatividade. Embora adotado hd algum
tempo, exige-se, para sua compreensdo, certo nivel de informacdo, devido
a sua prépria forma de funcionamento e ao seu personalismo ainda muito
verificado nas elei¢des brasileiras.

Diante desse cendrio, € frequente a busca por seu aperfeicoamento,
embora ndo haja qualquer sistema eleitoral acabado por completo. O assunto
volta ao debate com a tratativa de votacdo, no Congresso Nacional, para
mudanca no cdlculo das vagas eleitorais.

Na adog¢do do sistema proporcional, as vagas apresentadas numa
elei¢do ndo sdo distribuidas simplesmente para candidatos que tenham obtido
maior nimero de votos nominais. A distribui¢cdo € realizada levando-se em
consideracdo a performance alcangada pela agremiagdo partidéria.

A problematica apresentada nela refere-se a sua forma de distribuig@o,
pois ocorre em trés fases, considerando que a terceira somente acontecerd se
nao forem distribuidas todas as cadeiras na segunda fase.

Atualmente, de acordo com o art. 109, § 2°, da Lei n. 4.737/1965 —
Coédigo Eleitoral — (Brasil, 1965), a distribuicdo das sobras € acessivel a
todos os partidos participantes do pleito, desde que o candidato tenha obtido
votagdo equivalente a 20% do quociente eleitoral e o partido do candidato
tenha obtido votacdo equivalente a 80% do quociente eleitoral.

O questionamento central dessa regra ocorre diante da exigéncia
inicial de 10% do quociente eleitoral pelos candidatos e de 20% do quociente
eleitoral, posteriormente.

A proposta de alteracdo na legislacdo exige a obtencdo de 100% do
quociente eleitoral pelo partido, 10% pelo candidato e corrige a distor¢ao

da regra 80/20. Contudo, ela centra-se na discussdo acerca da problemética
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da restri¢do ao principio da proporcionalidade ao aumentar a exigéncia para
100% do quociente eleitoral para as agremiagdes, no calculo das sobras.'

A fim de alcangar o resultado pretendido, qual seja, o de demonstrar
a problemadtica na restricdo ao sistema proporcional e o de buscar discorrer
acerca da proposta de reforma, apresentaremos neste artigo os seguintes
objetivos especificos: a) exposi¢do sucinta das bases do sistema proporcional
eleitoral; b) explicacdo sobre os cdlculos do sistema vigente; c) a proposta
de alteracdo no calculo do sistema proporcional em tramitagdo no Congresso
Nacional.

Como hipdtese da pesquisa, parte-se da premissa de que ndo se pode
afirmar, acertadamente, que a alteracdo pretendida no cdlculo corrigird a
distor¢do apresentada. Em funcdo disso, caso surja alteracdo na legislacao,
havera melhor defini¢ao das regras quanto a distribuicao das sobras, estando
a resolug@o do problema na igualdade dos candidatos na votacdo nominal
minima, ficando, porém, o paradoxo de se ter maior dificuldade para as
agremiacOes partidarias.

O tema apresenta relevancia pratica diante da tramita¢cdo da proposta
na Casa Legislativa e dos efeitos nos futuros pleitos eleitorais, bem como
relevancia intelectual, uma vez que contribui¢cdes para a compreensio das
regras do sistema proporcional e propostas de solucdes sdo de extrema
importancia, porquanto visam aumentar o debate da questao na sociedade -
geralmente alheia as regras do sistema proporcional eleitoral, ante sua propria
complexidade.

A vertente metodoldgica deste artigo € juridico-dogmatica, com
modelo de raciocinio dialético, uma vez que observa a legislacdo posta e
proposta, bem como os demais elementos internos ao ordenamento juridico.

O tipo de investigagao € juridico-compreensiva, levando-se em conta a
pesquisa bibliogréfica, constituida por livros, artigos cientificos, dissertacoes e

teses de doutoramento (banco de teses e dissertacdes), discussdes em eventos,

'Projeto de Lei n. 4438/2023 (Brasil, 2023).
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congressos € palestras, tabelas, além de reportagens de jornais, relatorios
de pesquisa, decisdes jurisprudenciais, doutrina, Constituicdo Federal e

legislac@o infraconstitucional.
1 O sistema proporcional eleitoral

Para compreender o sistema proporcional eleitoral, passa-se pela
concepg¢do de democracia representativa como fundamento do sistema.

Sabe-se que democracia ndo pressupde apenas a possibilidade de
escolha dos representantes politicos, mas também a protec¢do constitucional,
que garante a superioridade da Constituicdo, a existéncia de direitos
fundamentais, a legalidade das acdes estatais e um sistema de garantias
juridicas e processuais. Para Dworkin (2003), a democracia exige tratamento
dos cidaddos com igual respeito e consideracdo e a possibilidade de que cada
um tenha seus juizos proprios de moralidade pessoal. Implica, pois, uma
concepgdo coletiva de interesses, na dimensdo publica, ligada a condicio
do individuo como membro da coletividade, e ndo de individuo isolado.
Essa concepcdo € importante para a compreensdo da existéncia do sistema
proporcional eleitoral.

O art. 1° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) direciona o texto
constitucional a vontade do povo ao indicar como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, com
a titularidade do poder sendo exercida pelo povo por meio da democracia
representativa e direta.?

Partindo da ideia de que a representagdo politica, enquanto processo,

pode proporcionar novas perspectivas para pensar a relacdo entre sociedade

2 Para Fachin e Silva (2017, p. 165-183), “o conjunto das normas constitucionais impde a
todos os atores publicos, quase-publicos e privados um dever constitucional de transmudar
o povo de uma figura quase simbdlica em um sujeito politico empirico, que exerga a sua
cidadania ativa para muito além do tempo e do espaco eleitoral representativo. Esse ¢ o
desafio que ainda vem arrostando a travessia entre a teoria ¢ a pratica”.
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e Estado, € preciso compreender que a representacdo tem natureza dual,
pois transmite a ideia de agir no lugar do outro, como agente autorizado, € a
nog¢ao de que € um processo de criagao de uma unidade que ndo existia antes.
Arepresentagdo depende tanto da vontade que autoriza o representante quanto
do julgamento politico ou do monitoramento do representado (Almeida, 2014,
p-4).

O conceito de representacdo politica estd relacionado ao exercicio
do poder politico pelo Estado, sustentado pela soberania do individuo
manifestada por meio do voto. Em uma visao mais contemporanea, depara-se
com as multiplas fontes de informagdo, comunicacdo e influéncia acessadas
pelos cidadaos por meio das midias e dos movimentos sociais e partidarios,
os quais também sdo constitutivos da representacdo politica.

Nesse sentido, a democracia representativa comega com eleicoes,
mas desenvolve-se para além delas, incluindo tanto a participagdo quanto
a representacdo ndo eleitoral exercida por atores sociais. A diferenca entre
representacao nao eleitoral e a eleitoral diz respeito a auséncia de um poder
impositivo, embora tenha o poder de influenciar a direcdo politica de um pais.

Acerca desse tema, Urbinati (2006) refere-se a retomada da
representacdo como central para a politica democratica. Ressalta que a
representacdo democratica ndo estd confinada ao governo representativo ou
as suas instituicdes tradicionais, mas engloba a representacdo nao eleitoral
como expressao de julgamento politico e que pode ser expressada por canais
diretos de participa¢do, como o referendo e o recall, pela participagado indireta
e informal, por meio de féruns sociais, movimentos, associacoes civis, midia
e demonstracgdes de rua.

Importante ressaltar a constatacdo de que, em todas as suas versoes
(representativa, deliberativa ou participativa), a democracia aponta para uma
progressiva e irreversivel emancipacdo dos sujeitos que se materializam
como atores politicos de um processo historico de cidadania legitimadora.
Nesse ponto, Stephen Holmes (1999, p. 1092) afirmou ndo se identificar a
democracia como a imposi¢ao da vontade majoritdria, mas como 0 governo por
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discussao publica, constituida pelo dissenso publico. A vontade democrética
€ a que deriva, pois, de um debate robusto e aberto, no qual a oposi¢do tenha
participacdo efetiva na defesa de seus pontos de vista.

Quanto ao modo de participagao politica dos cidad@os, a maioria,como
critério de democracia, € adotada, por 16gica, também no sistema proporcional,
embora haja a preocupagdo com os resultados e a eventual incapacidade
de protecdo dos direitos das minorias. A primeira consequéncia disso seria
a imposic¢ao do principio proporcional para a formacdo da composi¢cdo das
Casas Legislativas.

Embora se reconheca ndo haver perfei¢cdo no sistema proporcional,
devido a hiperfragmentacdo partiddria e a campanha brasileira centrada
em candidatos, considera-se que sua elaboracdo seja para refletir diversos
pensamentos e garantir a representatividade dos diversos ideais da sociedade,
uma vez que sistemas majoritarios aplicados por si sO geram distor¢des, com
sub-representacao dos partidos menores.

Com a finalidade de garantir mandatos eletivos de maneira eficiente,
imparcial e democrética, os sistemas eleitorais sio um complexo de técnicas
e procedimentos para a organizacao e realizagdo das elei¢des, por meio do
método de conversao de votos em mandato (Gomes, 2018, p. 165).

Para Urbano (2019, p. 77), a escolha do sistema eleitoral requer
abordagem multidisciplinar que abarque, por exemplo, o Direito Eleitoral,
a Ciéncia Politica e a Sociologia Politica. Essa escolha implica, do ponto
de vista subjetivo, verificacdo de, pelo menos, duas condi¢des fundamentais.
Por um lado, deve-se estimular a participacdo de especialistas, em particular
(mas ndo apenas) de cientistas politicos; por outro lado, ndo podem os
atores politicos (em particular, os partidos) promover a consagracdao de um
determinado sistema eleitoral com o propodsito unico ou primordial de colher

vantagens partiddrias.
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Diversos estudiosos ja propuseram formas de classificar os sistemas
eleitorais.* Com base na tipologia proposta pelos cientistas politicos Andrew
Reynolds, Ben Reilly e Andrew Ellis (2005), hd trés grandes grupos de
sistemas: 0s majoritarios, os proporcionais € 0s mistos.

Os autores afirmam que as institui¢des politicas moldam as regras do
jogo pelas quais a democracia € praticada. Ao traduzir os votos expressos em
uma eleicdo geral em assentos na legislatura, a escolha do sistema eleitoral
pode efetivamente determinar quem € eleito e qual partido ganha o poder.

O sistema eleitoral majoritario € o mais facil de ser compreendido,
pois simplesmente visa assegurar a eleicdo dos candidatos mais votados.
Dentro do sistema majoritario, hd o sistema de maioria simples, o sistema de
dois turnos e o voto alternativo.

No Brasil, o sistema de maioria simples € adotado para as elei¢des ao
Senado, bem como para os cargos de prefeito em municipios com menos de
200.000 (duzentos mil) eleitores (art. 29, II, da Constituicao) (Brasil, 1988).
O de maioria absoluta é adotado para as eleicOes presidenciais, para
governador e prefeitos e seus respectivos vices em municipios com mais de
200.000 (duzentos mil) eleitores (art. 77, § 3°, da Constitui¢ao) (Brasil, 1988).

No sistema proporcional, a l6gica centra-se na demasiada importancia
dos partidos politicos, pois sdo eles que apresentam os pré-candidatos.
A forma de escolha desses varia entre diversos paises, € a formula eleitoral
para a distribui¢ao de cadeiras depende do método a ser empregado.

Tal método, no Brasil, combina o uso da cota Hare — conhecido na
legislac@o eleitoral como quociente eleitoral — com o uso de um sistema
de divisores para as cadeiras distribuidas nas sobras. Nos sistemas de
representacao proporcional, um aspecto fundamental € a férmula utilizada

para distribui¢do das cadeiras entre os partidos, sendo mais utilizados nas

3 Cf. Blais; Massicotte, 1997.
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democracias os métodos D’Hondt, Sainte-Lagué modificado e o de maiores
sobras (Nicolau; Schmitt, 1995).*

Ha também as versoes relacionadas ao sistema proporcional de lista e
o Voto Unico Transferivel (STV), do acrénimo inglés single transferable vote
(Nicolau, 2012) 3

O sistema de lista, em sua origem, teve o propodsito de garantir que
cada partido obtivesse, no parlamento, representagdo proporcional a seus
votos. Tecendo sobre a estrutura, Nicolau (2012, p. 47) relata a existéncia de
diversas formas de o eleitor expressar seu voto, visto que no Brasil vota-se, nas
elei¢des proporcionais (aquela destinada para deputados federais, estaduais e
vereadores), em apenas um nome de um candidato de determinado partido
politico (lista aberta), ou no partido (voto de legenda).®

Na legenda, o voto € contabilizado apenas para a distribui¢do das
cadeiras e ndo afeta a disputa entre os candidatos da lista. Dessa feita, o nimero
de votos recebidos por cada partido serve para definir quantas cadeiras ele
(partido ou federagdo) tera direito na Casa Legislativa.

O ponto positivo geralmente apontado a favor da lista aberta,
empregada no Brasil, refere-se ao grau de escolha dos eleitores. Sao eles que
determinam os candidatos mais votados entre os apresentados pelo partido;
ao contrario da lista fechada, na qual o proprio partido escolhe, previamente,
quais sdo os primeiros candidatos a receberem votos, de acordo com suas
conveniéncias politicas ou econdmicas.

Quanto a lista fechada, Nicolau (2012, p. 68) reforca como argumento

principal a seu favor, por aqueles que a defendem, o de fortalecimento dos

*De acordo com Nicolau, existem duas “familias” de métodos mais empregados: maiores
sobras e divisores (Nicolau, 2012, p. 54).

SPara conhecimento da histéria do sistema proporcional no Brasil, cf. Assis, 1931.

¢ Segundo Nicolau (2012, p. 11), “o sistema eleitoral ndo esgota as normas que regulam
as leis eleitorais de uma democracia. Existe uma série de outros aspectos importantes em
uma eleicdo: quais sdo os eleitores aptos a votar; se o voto ¢ obrigatorio ou facultativo;
os critérios para apresentacao de candidatos; as normas de acesso aos meios de comunicagio;
os mecanismos de controle dos gastos de campanha e acesso ao fundo partidario; as normas
para divulgag@o de pesquisas; as regras da propaganda eleitoral”.

T
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partidos politicos, uma vez que o processo de escolha de candidatos seria
realizado previamente pelas agremiacOes, as quais passariam a ter papel
preponderante nas campanhas, ji que eleitores votariam nas legendas,
centradas mais em ideologias, € ndo na personaliza¢io de candidatos.

Acerca da personalizacdo, como fatores importantes constitutivos
no incentivo ou nao as candidaturas, Urbano (2019), ao tratar desse assunto
em diversas facetas, discorre que o sentido da personalizacdo pode estar
associado a quota de apoio eleitoral de que goza um candidato, o que
deriva de suas qualidades, de suas atividades e de seus resultados pessoais.
Existem, entretanto, diversos fatores que podem dificultar a personalizacao
e, consequentemente, a escolha no candidato, quais sejam: a complexidade
do sistema eleitoral, a sua incorreta utilizacdo, a magnitude dos circulos
eleitorais, a hipercentralizacdo politico-partidaria com o monopodlio do
processo de selecdo das candidaturas por parte das liderancas partidarias e a
disponibilidade dos recursos existentes.

De toda forma, no sistema proporcional eleitoral vigente esta inserta a
intengdo de se adotar a combinagdo da distribui¢do proporcional dos lugares
de forma justa e, com ela, maior representatividade no parlamento, bem como
a possibilidade de escolha do candidato pelo eleitor, pela ndo adocao da total
impessoalidade da lista partidaria.

Nao ha sistemas idealmente perfeitos para todos, mas sistemas uteis a
consecucao das finalidades politicas de determinado pais, a depender de sua

condi¢ao historico-social.

1.1 Calculo dos quocientes eleitoral e partidario

Na primeira etapa, calcula-se o quociente eleitoral (QE) dividindo-se
o nimero total de votos vdlidos (soma dos votos de legenda e votos nominais,
excluindo-se os votos brancos e nulos) pelo nimero de cadeiras em disputa
para a circunscricdo (Cdédigo Eleitoral, art. 106 ) (Brasil, 1965).

Ap6s, determina-se, para cada partido, o quociente partidario (nimero
de vagas) dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos

>
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dados sob a mesma legenda, desprezada a fracdo, conforme o art. 107 do
Cddigo Eleitoral (Brasil, 1965), com redacdo dada pela Lei n. 14.211/2021
(Brasil, 2021).

Adotando como exemplo a férmula disponivel no website da Justica
Eleitoral do Ceara (Brasil, 2023), observa-se um municipio com 17 vagas,
sendo contabilizados 46.322 votos validos. Dividindo-se o numero de votos
pelo nimero de vagas, tem-se um numero igual a 2.724,8, equivalente ao
quociente eleitoral.

Na proxima operagdo, quantifica-se 0 numero de vagas para cada
partido ou federacao, dividindo-se a votacdo de cada partido (votos nominais
e de legenda) pelo quociente eleitoral, conforme exemplo hipotético a seguir.
O numero de vagas conquistadas por cada partido depende, portanto, da

quantidade de votos conquistada.

Tabela 1 — Calculo do quociente partidario

Partido A = 15.992 votos/2.725 = 5 vagas
Partido B = 12.811/2.725 = 4 vagas
Partido C =7.025/2.725 = 2 vagas
Partido D = 6.144/2.725 = 2 vagas
Partido E = 2.237/2.725 = 0 vagas
Partido F =2.113/2.725 = 0 vagas

Fonte: Brasil (2023).

De acordo com o art. 108 do Cédigo Eleitoral (Brasil, 1965), estardo
eleitos, entre os candidatos registrados por um partido que tenham obtido
votagdo igual ou superior a 10% do quociente eleitoral, tantos quantos o
quociente partiddrio indicar, na ordem de votacdo nominal que cada um tenha
recebido.

A intencdo dessa cldusula de barreira individual foi neutralizar o
fendmeno denominado “puxador de votos”, aquele candidato ou candidata,
com votacdo expressiva, que acaba por levar consigo outros de votacao
demasiadamente inexpressiva.

@
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De acordo com entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal
Federal, a clausula de desempenho individual de 10% do quociente eleitoral
ndo viola o principio democratico ou o sistema proporcional, consistindo, antes,
em valorizacao da representatividade e do voto nominal, em consonancia com o
sistema de listas abertas e com o comportamento cultural do eleitor brasileiro.”

Segundo informacdo constante do sitio eletronico da Camara dos
Deputados, a aplicacdo da cldusula de desempenho individual minimo
impediu, por exemplo, a eleicao de oito candidatos - sete deles pelo Estado
de Sao Paulo e um pelo Estado do Rio Grande do Sul, nas elei¢des de 20188

A cldusula de desempenho individual prevista neste artigo € de
observacdo obrigatdria, seja no preenchimento das vagas por aplicacdo do
quociente partiddrio, seja na distribuicdo dos lugares remanescentes, nos
termos deste dispositivo e do art. 109, I, do Cédigo Eleitoral .’

No caso, foram alcan¢adas primeiramente 13 vagas, restando ainda

4 a serem preenchidas.

1.2 Distribuicdo das vagas restantes

Caso os lugares nao sejam todos preenchidos, a legislacdo estabelece

a distribui¢do de acordo com as regras do art.109 do nosso Cédigo Eleitoral:

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo
dos quocientes partiddrios e em razdo da exigéncia de
votacdo nominal minima a que se refere o art. 108 serdo
distribuidos de acordo com as seguintes regras:

I - dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada
partido pelo nuimero de lugares por ele obtido mais 1 (um),
cabendo ao partido que apresentar a maior média um dos
lugares a preencher, desde que tenha candidato que atenda
a exigéncia de votacdo nominal minima;

7ADI n. 5.920, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 6/7/2020.

§ https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/564125-clausula-debarreira-atingiu-
sete-candidatos-do-psl-partido-seria-o-maior-da-camara.html.

?Ac.-TSE, de 16/5/2023, no AgR-REspEl n. 060089097.

>
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IT - repetir-se-d4 a operacdo para cada um dos lugares a
preencher;

III - quando ndo houver mais partidos com candidatos
que atendam as duas exigéncias do inciso I deste caput, as
cadeiras serdo distribuidas aos partidos que apresentarem
as maiores médias.

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido
for contemplado far-se-4 segundo a ordem de votacdo
recebida por seus candidatos.

§ 2° Poderdo concorrer a distribui¢cdo dos lugares todos
os partidos que participaram do pleito, desde que tenham
obtido pelo menos 80% (oitenta por cento) do quociente
eleitoral, e os candidatos que tenham obtido votos em
nuimero igual ou superior a 20% (vinte por cento) desse
quociente. (Brasil, 1965).

A distribuicao das sobras ocorre pelo calculo da média de cada partido
ou federagdo, determinado pela quantidade de votos validos a ele atribuida,
dividida pelo nimero de lugares obtido acrescido de 1 (um). A operagao €
refeita enquanto houver sobras de vagas.

A legislacdo prevé também que, se nenhum partido alcangar o
quociente eleitoral, serdo considerados eleitos, até serem preenchidos
todos os lugares, os candidatos mais votados, considerando-se suplentes da
representacio partiddria os mais votados sob a mesma legenda e nao eleitos
efetivos das listas dos respectivos partidos (Cédigo Eleitoral, arts. 111 e 112)
(Brasil, 1965).

Tomando por base o exemplo dado, o cdlculo da primeira sobra ocorre
da seguinte forma, ficando a primeira vaga para o partido “A” pela maior

média, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Célculo da primeira sobra

Partido A = 15.992/(5+1) = 2.665,3
Partido B = 12.811/(4+1) =2.562,2
Partido C =7.025/(2+1) =2.341,6
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Partido D = 6.144/(2+1) = 2.048 0
Partido E =2.237/ (0+1) =2.237
Partido F=2.113/ (0+1) =2.113

Fonte: Brasil (2023).

Na distribuicdo da segunda sobra, o partido A, beneficiado com
a primeira vaga, entra na contagem aumentando o divisor para 7 (6+1).
O partido B, que obteve maior média, ficard com a segunda vaga, conforme

tabela a seguir.

Tabela 3 — Calculo da segunda sobra

Partido A = 15.992/(6+=1) =2.284.5
Partido B = 12.811/(4+1) =2.562,2
Partido C = 7.025/(2+1) =2.341,6
Partido D = 6.144/(2+1) =2.048 .0
Partido E = 2.237/ (0+1) = 2.237
Partido F=2.113/ (0+1) =2.113

Fonte: Brasil (2023).

Como hd mais vagas, repete-se a operacdo para cada um dos lugares
a preencher.

Importante observar que poderdao concorrer a distribui¢do dos lugares
nao preenchidos todos os partidos que tenham obtido pelo menos 80% do
quociente eleitoral; no entanto, para ocupar uma vaga, o candidato deve
conseguir votos em nimero igual ou superior a 20% do quociente."

Ainda, de acordo com o disposto no art. 111 da Lein. 4.737,de 15 de
julho de 1965 (Brasil, 1965), se nenhum partido alcancar o quociente eleitoral,
consideram-se eleitos, até serem preenchidos os lugares, os candidatos mais
votados.

Contra o critério 80/20, foi ajuizada a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 7.263, na qual se solicitou a concessdo da

1" Vide ADI n. 7.263.
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medida cautelar para permitir que, na distribuicdo das vagas das sobras
eleitorais, fossem incluidos todos os partidos participantes das eleicdes,
independentemente do quociente eleitoral alcancado.

O questionamento recai sobre o inciso III dos arts. 109 e 111 do Cédigo
Eleitoral (Lei n. 4.737/1965) e sobre a Resolucdo-TSE n. 23.677/2021.
Segundo os autores daquela, a mudanca de exigéncia 80/20 na distribui¢ao
das sobras das cadeiras limita o pluralismo politico e fere a ldgica do sistema
representativo.

A legislacdo questionada possui a imposi¢do de requisitos para a
participacdo de partidos e candidatos na distribui¢do das sobras, chamada
“clausula de barreira”, pela qual os partidos com pior desempenho sio
excluidos, o que pode criar distor¢ao dos votos nos casos em que candidatos
desses partidos sdo preteridos por outros de menor votacdo, os quais estdo em
partidos que satisfizeram o requisito de desempenho.

Defendem, portanto, a possibilidade de que, na terceira fase da
distribuicdo das sobras no cdlculo das maiores médias (art. 109, III, do
CE/1965), sejam contemplados todos os partidos que participaram do
pleito, independentemente do quociente eleitoral alcangado, em atencdo aos
principios estabelecidos na Constitui¢ao da Republica.

Ainda, na ultima fase, atacou-se a regra da distribui¢cdo majoritaria,
quando nenhum partido alcangar o quociente partidario, com a eleicdo das
candidatas e dos candidatos mais votados (art. 111 da Lei n. 4.737/1965).
O questionamento refere-se a aplicacdo tdo s6 do principio majoritario,
em detrimento da regra da aplicacdo das médias (art. 109, III, do Codigo
Eleitoral).

Ao apresentarem numeros totais sobre a votacdo para deputado
federal nas elei¢oes 2022, apontaram terem sido apenas 28 dos 513 deputados
eleitos com seus proprios votos que atingiram o quociente eleitoral.
Os 485 restantes se beneficiaram dos votos dos puxadores de seus partidos ou

de suas federacdes, o que feriria o pluralismo politico.

@
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Na Acdo, houve voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que acompanhava o Ministro Ricardo Lewandowski (relator), no sentido
da procedéncia parcial do pedido para atribuir interpretacdo conforme
a Constituicdo e art. 109, § 2°, do Cddigo Eleitoral (na redacdo da
Lein. 14.211/2021), para estabelecer que a participagdo dos partidos politicos
na distribuicao de sobras eleitorais tratada no art. 109, III, do mesmo Diploma
Legal independe das exigéncias de desempenho eleitoral (80% e 20% do
quociente eleitoral) e também para declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 111 do Cddigo Eleitoral e 13 da Resolucdo-TSE n. 23.677/2021,
divergindo, no entanto, do relator no tocante a modulacio de efeitos, para
que a conclusdo do presente julgamento seja aplicada em relagdo ao pleito
eleitoral de 2022.

Em 21 de fevereiro de 2024, ap6s o voto-vista do Ministro André
Mendonga, que conhecia das agdes diretas para julgar improcedentes as
ADIs n. 7.263/DF e 7.325/DF, e parcialmente procedente a ADI n. 7.228/DF,
para declarar a inconstitucionalidade do art. 111 do Cdédigo Eleitoral e, por
arrastamento, do art. 13 da Resolu¢do-TSE n. 23.677/2021, ficou concluido
que, no caso da parcial procedéncia, ela teria aplicabilidade somente a partir
do pleito eleitoral de 2024, em respeito a garantia fundamental da anualidade
eleitoral positivada no art. 16 da Constitui¢ao da Reptblica. Também houve o
voto do Ministro Edson Fachin, e por tal voto ele conhecia das acdes diretas,
e as julgava totalmente improcedentes e, se vencido na questdo de fundo,
deixava voto no sentido de que o entendimento que resultar majoritario serd
aplicado somente a partir do proximo pleito, sem qualquer efeito retroativo.

Pediu vista o Ministro Nunes Marques.
2 Proposta de alteracdo na distribuicio das vagas eleitorais

Segundo o Projeto de Lei n. 4.438/2023, ainda em trAmite no

Congresso Nacional, para alterar a Lei n. 4.737/1965, verifica-se a proposta
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de nova redacdo na distribuicdo das vagas nas elei¢des proporcionais, em

quatro fases, da seguinte forma:

Art. 105-A. A distribuicdo das cadeiras para a Camara dos
Deputados, Assembleias Legislativas, Camara Distrital e
Céamaras Municipais serd feita pelo sistema proporcional,
em quatro fases, conforme as regras estabelecidas nos
artigos 106 a 112.

Paragrafo tnico. Para o acesso as cadeiras serd exigido:

I - do partido, que tenha obtido votacdo igual ou superior
ao quociente eleitoral;

Il - do candidato, que tenha obtido votagcdo igual ou
superior a dez por cento do quociente eleitoral.

Art. 108. Na primeira fase, estardo eleitos os candidatos
registrados que tenham obtido votos em nimero igual
ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral,
dentre os partidos que obtiveram o quociente eleitoral,
tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar,
na ordem da votacdo nominal que cada um tenha recebido.
(NR)

Depreende-se do texto, comparado ao atual, maior clareza nas regras
da distribuicdo das vagas, pois relata a forma de acesso as vagas em cada
etapa, de maneira explicita quanto a fase, o que ndo ocorre no texto vigente.

Quanto a segunda fase, relacionada aos lugares ndo preenchidos, a

proposta foi assim redigida:

Art. 109. Na segunda fase, os lugares ndo preenchidos
na fase anterior serdo distribuidos entre os partidos que
tenham obtido votag¢do igual ou superior ao quociente
eleitoral, de acordo com as seguintes regras: .....................

I-A - se o partido obtiver inicialmente o lugar em razdo
da maior média, mas ndo tiver candidato que atenda
a exigéncia de votacdo nominal minima de 10% (dez
por cento) do quociente eleitoral, perderd o lugar e serd
excluido da distribui¢do na segunda fase; .........ccceeevveennennee.

III - caso restem cadeiras a distribuir e ndo haja partidos
com candidatos que atendam a exigéncia de votacdo
nominal minima de 10% (dez por cento) do quociente
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eleitoral, os lugares remanescentes serdo distribuidos,
em uma terceira fase, entre os partidos que atingiram o
quociente eleitoral, desconsiderando-se apenas a exigéncia
de votacdo nominal minima;

IV - se ap6s a aplicacdo das regras previstas na terceira
fase ainda restarem cadeiras a distribuir, haverd uma
quarta e dltima fase, da qual participardo todos os partidos
que apresentaram candidatos, independentemente do
cumprimento dos requisitos de votagdo de 100% (cem por
cento) e de 10% (dez por cento) do quociente eleitoral pelos
partidos e pelos candidatos, respectivamente. ...................

§ 2° (Revogado). (NR)

Depreende-se do texto, comparado ao atual, maior clareza nas regras
da distribuicdo das vagas, pois relata a forma de acesso as vagas em cada
etapa, de maneira explicita quanto a fase.

E claro o texto, na primeira fase, quanto a exigéncia da obtencio do
quociente eleitoral para o partido, o que ndo estd escrito de forma explicita
na legislacao vigente, e de 10% para o candidato. Nele, entdo, fica mantida a
regra da votagdo nominal minima.

Numa segunda fase, relata-se que os lugares ndo preenchidos na
primeira fase serdo distribuidos entre os partidos que obtiverem votagao igual
ou superior ao quociente eleitoral. Fica clara, dessa forma, a exigéncia, pelos
partidos, da obtengdo de 100% do quociente eleitoral.

Fica mantida, ainda, a exigéncia de 10% de votacdo nominal minima
para os candidatos.

Retira-se, contudo, o critério 80/20 na distribuicdo das vagas que
sobraram. Isso porque, conforme pode ser verificado naredacao proposta, caso
restem cadeiras a distribuir € ndo haja partidos com candidatos que atendam
a exigéncia de votacao nominal minima de 10% (dez por cento) do quociente
eleitoral, os lugares remanescentes serdao distribuidos, em uma terceira fase,
entre os partidos que atingiram o quociente eleitoral, desconsiderando-se

apenas a exigéncia de votagdo nominal minima.
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ApOs a terceira fase da distribui¢do, caso ainda restem cadeiras na
derradeira quarta fase, participarao todos os partidos, independentemente do
cumprimento dos requisitos de 100% e de 10% do quociente eleitoral pelos
partidos e candidatos, respectivamente. Todavia, a proposta exige melhores
esclarecimentos acerca dessa terceira fase.

Em mencdo ao voto do entdo Ministro Ricardo Lewandowski na
citada A¢do Direta de Inconstitucionalidade, a titulo de exemplo, o relator
entendeu ser a primeira e segunda fases da legislacdo vigente alinhadas aos
principios constitucionais do pluralismo politico, da soberania popular, da
representatividade e da proporcionalidade partidaria.

Contudo, quanto a terceira fase, assinalou ndo se mostrar compativel
com o texto constitucional a regra vigente dos 80% do quociente eleitoral na
distribuic@o das sobras, pois toda norma que tenha por escopo restringir a
pluralidade dos partidos, num sistema proporcional, violaria os fundamentos
do Estado democrético de direito.

Por essas razdes, entendeu pela aplicagdao da cldusula do duplo
desempenho 80/20 na segunda fase, e as cadeiras que sigam eventualmente
vagas sejam distribuidas entre todos os partidos que obtiverem votos no
pleito, mediante interpretacao da Constitui¢ao, do § 2° do art. 109 do Codigo
Eleitoral e daregra da distribui¢do abrigada no inciso III do art. 109 do mesmo
Diploma Legal.

No tocante ao art. 111 do Cddigo Eleitoral, o qual denominou “fase
unica de exce¢do”, concluiu-se pela violagdo da Carta Magna no ponto em que
trata do sistema proporcional, porquanto configuraria um modo sub-repticio
e flagrantemente inconstitucional de implantar um sistema majoritario,
semelhante ao conhecido “distritdo”, amplamente rejeitado nos debates
parlamentares nos quais se buscava implementa-lo.

Na proposta de alteracdo da legislacdo, modifica-se tal critério e

estabelece o das “maiores médias”, previsto no art. 109 do Codigo Eleitoral:

Art. 111. Se nenhum partido alcancar 100% (cem por
cento) do quociente eleitoral, os lugares serdo distribuidos
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de acordo com o método das maiores médias, previsto
no art. 109 deste Codigo, desconsiderando a exigéncia
de votacdo nominal minima de 10% (dez por cento) do
quociente eleitoral.

Pardgrafo unico. O preenchimento dos lugares com que
cada partido for contemplado far-se-d segundo a ordem de
votacdo recebida por seus candidatos. (NR)

Art. 112.

Pardgrafo tnico. Na definicdo dos suplentes da
representacdo partiddria, ndo se aplica a exigéncia de
votagdo nominal minima de 10% (dez por cento) aos
candidatos. (NR)

Dessa feita, no sistema vigente, é questionada a regra do quociente
eleitoral de 80% para partidos e de 20% para candidatos nas sobras das
vagas. A proposta de reforma parece limitar, ainda mais, o acesso as vagas
nas sobras eleitorais, pois, embora diminua a exigéncia de vota¢do nominal
minima para 10%, em vez de 20%, aumenta para 100% o quociente eleitoral
para as agremiagoes.

Tomemos, por exemplo, uma elei¢do em que somente um ou dois
partidos alcancaram 100% do quociente eleitoral. Depreende-se a realizagao
das distribui¢des das vagas englobando somente tal partido ou partidos, regra
que pode restringir sobremaneira a maior distribui¢do das vagas entre outros
partidos, limitando, paradoxalmente, a aplicacdo da proporcionalidade dentro

do préprio sistema proporcional.
Conclusao

Este artigo procurou refletir acerca do funcionamento do sistema
proporcional eleitoral, em conex@o com as propostas de alteracdes nas regras
da distribui¢do das vagas entre os partidos e candidatos.

O tema € complexo e demanda reflexdo por parte dos doutrinadores,
legisladores e julgadores acerca das eventuais consequéncias advindas dos

célculos a serem aplicados, neste analisadas. Contudo, é exatamente nesse
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ponto que se pode fazer relacio com o mandamento constitucional do
pluripartidarismo e a aplicacao do principio da proporcionalidade.

Nao se verificacomo objetivo central aprofundar nas regras eleitorais de
todos os sistemas eleitorais, nem apresentar criticas as propostas de reformas.
Todavia, para a compreensdo do tema, passa-se pela ideia de representacao
politica, de representacdo democratica e pelas principais caracteristicas que
envolvem o sistema proporcional eleitoral vigente no Brasil.

O sistema proporcional, estabelecido constitucionalmente e
legalmente, € de demasiada importancia para se assegurar a representacao
de grupos. Nesse sistema, o partido politico tem grande importancia, para
além do sistema majoritario, pois cabe a ele a distribuicdo das cadeiras do
Parlamento e, consequentemente, o mandato pela fidelidade partidaria.

Sem desconsiderar a possibilidade de aperfeicoamento do sistema
proporcional de lista aberta, as regras do quociente eleitoral e partidario
possuem a finalidade de homenagear e assegurar que o maior numero de
pluralidade de pensamentos oxigene a politica, pois € concebido para refletir
as tendéncias existentes no meio social.

E nesse ponto que reside a problemética de restri¢iio a proporcionalidade
e ao pluripartidarismo em face da proposta de reforma que tramita no
Congresso Nacional, contendo nela o aumento do quociente eleitoral para as
agremiacOes partidarias na fase das sobras eleitorais.

Os que defendem a possibilidade de, na terceira fase da distribui¢do
das sobras no célculo das maiores médias (art. 109, III, do Cddigo
eleitoral/1965), serem contemplados todos os partidos que participaram do
pleito, independentemente do quociente eleitoral alcancado, combatem a
regra da exigéncia de 80% do quociente eleitoral para partidos e de 20% para
candidatos, apresentando como vantagem a representacdo de grupos com
maior pulverizagdo de matizes ideoldgicas.

Sob esse viés, pode-se afirmar que a exigéncia inicial de 10%

do quociente eleitoral para candidatos e de 20% do quociente eleitoral
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posteriormente, para candidatos, atenta contra a no¢do bdsica de igualdade
entre os competidores.

A hipétese inicialmente aventada, acerca de candidatos, é confirmada
diante da analise da proposta legal apresentada. Ao esclarecer de modo
explicito as fases dos calculos do sistema eleitoral, bem como ao igualar a
exigéncia de votacdo nominal minima de 10% do quociente eleitoral para
os candidatos nas trés primeiras fases, a proposi¢do torna a legislagao mais
clara e resolve o problema relacionado ao tratamento igualitirio entre os
competidores.

Todavia, permanece a problematica da restricdo ao principio da
proporcionalidade ao parecer aumentar a exigéncia para 100% do quociente
eleitoral para as agremiagOes, em substituicdo ao critério de 80%, o que
limita, ainda mais, o acesso as vagas pelos partidos politicos nas sobras de
vagas eleitorais.

Por outro lado, embora se conclua pela diminui¢do do nimero de
partidos a concorrer as vagas, ha de se ter em mente que, se o proposito do
constituinte reformador for o de reduzir o numero de agremiacOes partidarias,
com o objetivo de mitigar a hiperfragmentagdo partiddria caracteristica no
Brasil, pode-se, em tese, concluir pela tentativa desse em fixar um critério
legal e a0 mesmo tempo compativel com a reducao da representacdo partidaria
dos partidos com pouca densidade eleitoral.

A Emenda Constitucional n. 97, como exemplo, criou a cldusula
de desempenho e vedou coliga¢des partidarias nas eleigdes proporcionais,
estabelecendo normas sobre o acesso aos recursos do Fundo Partidario
e sobre o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo, de forma
a reduzir a participacdo e diminuir os efeitos negativos da fragmentacao
partidaria. Dessa feita, observa-se o intento anterior do legislador ao tentar
restringir a participacdo de partidos com menores expressoes, o que de todo

nao € inconstitucional.
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As alteragdes das regras do Codigo Eleitoral sobre a distribui¢do das
sobras representam um complemento do Congresso Nacional que deve estar
alinhado com o arcabougo constitucional. Embora a exigéncia de desempenho
eleitoral para os partidos ndo seja, por si sO, atentatdria aos principios da
soberania popular e do pluralismo politico, a ado¢@o do tipo de critério pode,
contudo, criar distor¢des e ferir tais principios.

Isso porque a regra aplicada sobre os cdlculos pode ter o efeito de
desprezar um montante considerdvel de votos quando atribuidos a candidatos
que disputaram por partidos que ndo obtiveram o quociente, descolando o
resultado eleitoral da vontade popular expressada nas urnas.

Dessa feita, ficou demonstrada a importancia em se ponderar a
possibilidade de ocorréncia de situagdes concretas nas quais a aplicacao das
regras de distribui¢do das sobras eleitorais, naquilo que excluem partidos,
produz resultados que, do ponto de vista do principio democratico, revelam-se

inaceitaveis.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo estudar o sistema de votacdo quadratica,
apresentar como foi a experiéncia com esse estilo de votacdo em Gramado/
RS e expor uma pesquisa realizada com o voto quadrético, tanto para
eleicoes presidenciais brasileiras quanto para temas gerais do cotidiano
politico. Para produgdo deste estudo, fora realizada andlise bibliografica do
livro Mercados radicais, de Eric Posner e Glen Weyl, somada com entrevista
concedida por Bruno Colleto, um dos idealizadores do exercicio didético
com o voto quadritico na Camara Municipal de Gramado/RS. Também foi
realizada pesquisa comparando os resultados préticos de uma votacdo em
que a maioria ganha, voto majoritdrio, e uma votacao quadratica. Em nosso
contexto politico contemporaneo, problemas como falta de representacio
democratica, polarizacdo, discurso de 6dio e tirania da maioria estdo,
além de outros fatores, enfraquecendo a democracia. Durante a historia,
a tecnologia juridica sempre teve que ser atualizada e modernizada
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com o objetivo de se manter a estrutura democrdtica. O voto quadrdtico
demonstrou-se, a principio, como uma das modernizacdes a serem feitas no
ordenamento juridico-eleitoral, a fim de solucionar o desmonte democratico
e aproximar o eleitor das decisdes politicas em um ambiente de conciliacdao
e didlogo. Neste trabalho, foi possivel entender a fundo como funciona o
voto quadrético e onde, como e de qual forma ele pode ser implementado.
A experiéncia em Gramado/RS foi o exemplo de como esse estilo de
votagdo pode ser implementado no Brasil em diversas Casas Legislativas.
As pesquisas ilustram os beneficios que a votacdo quadrdtica acarreta,
como incentivo ao didlogo, quebra da polarizacdo e estabelecimento de
consensos. Além disso, possibilita a conciliacdo do votante com a derrota e
impede a tirania da maioria. Dessa forma, o voto quadratico demonstrou ser
a forma mais inovadora de representacdo democratica.

Palavras-chave: Direito Constitucional; votagdo quadratica; moderniza¢ao
democridtica; tirania da maioria; representatividade.

Abstract

This work aims to study the quadratic voting system, in addition to presenting
the experience with this voting style in Gramado (RS), a small city in south
of Brazil. It also exposes research conducted with quadratic voting, both for
Brazilian presidential elections and for general themes in everyday politics.
To produce this study, a bibliographical analysis of the book Radical Markets,
proposed by Eric Posner and Glen Weyl, was carried out,along with an interview
with Bruno Colleto, one of the creators who implemented the educational
exercise with quadratic voting in the Municipal Chamber of Gramado (RS).
Additionally, a comparative research was conducted, comparing the practical
results of a majority-wins vote (majoritarian voting) with quadratic voting.
Quadratic voting has shown itself, initially, as one of the modernizations to
be made in the electoral legal framework to address democratic erosion and
bring voters closer to political decisions in an environment of conciliation
and dialogue. In this work, it was possible to understand in-depth how
quadratic voting works, where, how, and in what way it can be implemented.
The research illustrates the benefits that the model of quadratic voting brings,
such as promoting dialogue, breaking polarization, establishing consensus,
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enabling voter reconciliation with defeat, and preventing the tyranny of the
majority.

Keywords: Constitutional Law; quadratic voting; democratic modernization;
representativity.
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1 Palavras iniciais

Este trabalho pretende analisar o sistema de votagdo quadrética, sua
estrutura, seus resultados e sua aplicabilidade no contexto contemporaneo
brasileiro. Trata-se de estudo no Direito Constitucional e Eleitoral,
especialmente no capitulo dos direitos politicos.

O voto quadritico demonstra ser importante ferramenta para que
se tenha uma democracia mais representativa, em que o votante consiga se
expressar de forma mais rica e aprofundada, como também possibilita sair
da nefasta polarizagdo politica e do discurso de 6dio, que tém sido regra no
contexto politico brasileiro atual.

Esse sistema possibilita que minorias, com vontades mais intensas
que a maioria, possam impactar o resultado da votacdo, quebrando a tirania
da maioria. Ao mesmo tempo, possibilita que o votante derrotado se concilie
melhor com a derrota, pois alocou menos intensidade para aquela pauta.
Isso gera um ambiente democrético mais saudavel.

Com esse sistema inovador de votacdo, o eleitor pode alocar seus
votos da forma e na intensidade que quiser, permitindo que pautas mais
importantes, na opinido do votante, ganhem mais votos, e que o eleitor possa
se abster e economizar votos quanto a pautas menos importantes. Isso d4
mais legitimidade ao resultado e propicia um processo de autoconhecimento
a respeito dos posicionamentos pessoais, ja que o eleitor terd que elencar suas
preferéncias e ainda dar intensidades a elas, trazendo mais responsabilidade
para o sistema politico. Dessa maneira, o voto quadritico possibilita uma
evolugdo qualificada no processo democrético, possibilitando ganhos para a
sociedade brasileira.

Caso seja entendido que sua aplicacdo resultard em uma democracia
mais representativa e que se distancia de extremismos, pretende-se propor
a votacdo quadrética como forma de evolucdo do sistema deliberativo na

democracia brasileira, a fim de termos uma sociedade mais conciliada com
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 suas posicdes politicas, um sistema democritico mais representativo € uma
estipulacdo de pacto social a respeito de bens publicos e cargos eletivos.

O objetivo geral do presente artigo € estudar o trabalho, publicado em
2018, do economista da Microsoft e da Universidade de Yale, Glen Weyl',
em parceria com o jurista da Universidade de Chicago Eric Posner?, no qual
se valeram de principios matematicos, como raiz quadrada e progressao
geométrica, para construir modelo inovador de votacdo, o qual promete
estabelecer um pacto social entre os votantes.

Por se tratar de proposi¢ao inovadora, hd poucas informagdes a respeito
do seu conceito, sua estrutura e seus efeitos praticos, o que permite destacar
e descrever a experiéncia ocorrida aqui no Brasil, na Camara Municipal de
Gramado/RS, em 2021. Na oportunidade, foi proposta uma experiéncia para
fins educativos, na qual se comparou o voto tradicional, utilizado no Plenario
do referido Parlamento, com o voto quadratico.

O tipo de pesquisa utilizada neste artigo sera dogmatico-juridica com
revisao bibliografica, analise documental e pesquisa qualitativa. Tem-se como
objetivo descrever a votacdo quadratica e entender sua aplicagcdo pratica,
como também explorar dois cendrios: um simulado das elei¢des brasileiras
para a Presidéncia da Republica de 2022, utilizando a votagdo quadrética
como ferramenta eleitoral; e a aplicacdo da votagdao quadratica para temas,
comparando com o sistema dicotdmico tradicional (a favor ou contra).

O professor norte-americano Glen Weyl e o jurista da Universidade de
Chicago Eric Posner sao coautores do livro Mercados radicais: reinventando
o capitalismo e a democracia para uma sociedade mais justa®, que foi a

centelha para a producgdo deste estudo.

"' Glen Weyl é economista e pesquisador da Microsoft Reserch New England ¢ membro
fundador da RadicalxChange.

2Eric Posner ¢ professor de Direito na area de Law and Economics na Faculdade de Direito
da Universidade de Chicago.

3 POSNER, Eric A.; WEYL, E. Glen. Mercados radicais: reinventando o capitalismo ¢ a
democracia para uma sociedade justa. 1* ed. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2019.
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No primeiro capitulo, busca-se compreender o voto quadritico,
iniciando por breve recapitulagdo da histdria da democracia, passando por
como os mercados de bens publicos podem influenciar o regime democratico
e, por fim, como e onde esse sistema poderia ser implementado.

O segundo capitulo serd dedicado a expor a experiéncia pratica
realizada em Gramado/RS, sob os olhos de Bruno Coletto*, um dos
responsaveis por implementa-la, bem como sua Gtica a respeito do sistema
de votagdo.

No terceiro e ultimo capitulos, serdo exploradas duas experiéncias
simuladas em pesquisa: uma busca vislumbrar qual seria o resultado das
elei¢des presidenciais brasileiras caso o sistema de votagdao quadratica fosse
implementado; e a outra compara a aplicacao do voto dicotdbmico com 0 voto
quadrético para temas.

Por conseguinte, e diante do exposto, a sequéncia deste artigo explicara
como funciona o voto quadratico, bem como analisard a experiéncia em
Gramado/RS, e ainda serdo apresentados os resultados de pesquisa qualitativa
que simula a aplicacdo do voto quadrdtico no Brasil tanto para a eleicao

presidencial quanto para temas.
2 O voto quadratico

2.1 Origem do regime democratico e suas limitacoes

Os autores Erick Posner e Glen Weyl propuseram a aplicacdo de
sistema inovador de expressdao pelo voto, com o qual se pode elencar
e dar intensidade a suas preferéncias, propiciando uma forma de se
manifestar plenamente, e ndo apenas de escolher uma op¢do dentre as

ofertadas. Tal sistema chama-se voto quadritico e estd descrito no livro

*Bruno Coletto ¢ advogado, cientista politico e professor. Doutor em Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em 2022. Mestre em Ciéncia Politica pela The New
School for Social Research, Nova York, em 2016, e mestre em Direito pela UFRGS em 2013
<https://www.brunocoletto.com/sobre/ >..
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~ Mercados radicais: reinventando o capitalismo e a democracia para uma
sociedade justa (Posner; Weyl, 2019, p. 99).

Inicialmente, a andlise de Posner e Weyl passa por estudar a origem
histdrica e os acontecimentos subsequentes do regime democratico. Segundo
eles, a democracia tem origem na Grécia Antiga. Em Atenas, o regime da
maioria foi implementado na Assembleia, onde cada membro tinha um voto.
Esta era formada por todos os cidaddos adultos, homens, independentemente
de suas posses ou de sua posi¢do social, que poderiam deliberar sobre a
aprovacdo de leis, lancar decretos, conceder privilégios especiais, punir
lideres politicos com ostracismo, sentenciar pena de morte, dentre outras
possibilidades (Posner; Weyl, 2019, p. 99).

Com o passar dos anos, os gregos modernizaram tal sistema
democrético. Conferiram mais poder a drgdos independentes, como, por
exemplo,ao Tribunal do Povo, que tinha poder de derrubar decretos que haviam
sido aprovados pela Assembleia, mas violavam as leis. Esses 6rgdos eram
compostos por pessoas escolhidas por sorteio e utilizavam diversas votacoes
majoritarias, o que significava que era preciso ter maioria esmagadora para
conseguir fazer qualquer coisa (Posner; Weyl, 2019, p. 100).

Segundo os autores, essa foi a primeira tentativa de aprimorar o
sistema democratico. Em sequéncia, fora a vez dos romanos de testar um
aprimoramento. Na Republica romana, o Senado era ocupado por aristocratas,
contudo, certos cargos de relevancia eram necessariamente ocupados por
plebeus. A Constitui¢do dava voz as pessoas comuns, mas também dava
vantagens as familias antigas e aos mais ricos, numa tentativa de equilibrar a
disposi¢do sociopolitica romana. Contudo, a grande possibilidade de pontos
de veto levou a uma pane no sistema, medidas extraconstitucionais foram
implementadas, gerando uma guerra civil, uma ditadura e, por fim, o Império
Romano (Posner; Weyl, 2019, p. 101).

No século XV, a Camara dos Comuns britanica comecou a adotar a
regra da maioria. Entretanto, a Gra-Bretanha possuia uma constituicdo mista
classica, na qual a aristocracia exercia poder através da Camara dos Lordes
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e 0 monarca podia agir de maneira independente em determinadas questoes.
Na pratica, as decisOes politicas eram tomadas com base em uma regra de
supermaioria implicita (Posner; Weyl, 2019, p. 101).No entender dos autores,
a democracia teve avanco limitado nesse periodo. Os poderosos ndo queriam
ceder poder para a populacdo; as tradi¢Oes religiosas e politicas favoreciam
a monarquia ou a aristocracia; a ameacga constante de guerras internas e
estrangeiras exigia a presenca de lideres fortes (Posner; Weyl, 2019, p. 102).

No século XVII, a Revolucdo Gloriosa derrubou o Rei Jaime II e
confirmou o ideal de monarquia limitada ou constitucional, em que o rei nao
poderia extrapolar os limites do poder mondrquico. A partir dai, o rei deveria
dividir for¢as com o Parlamento britanico (Posner; Weyl, 2019, p. 102).

John Locke’, Voltaire®, Jean-Jacques Rousseau’, dentre outros,
participaram do movimento Iluminista, cujas ideias influenciaram outros
movimentos como a Revolugcdo Francesa e a Revolugdo Americana. Tais
pensadores liberais se uniam pela quebra do poder monarquico, € por maior
participacdo do povo nas decisoes politicas, porém tinham dificuldades para
explicar como o povo exerceria esse poder. Para aquela geracao, a participacao
popular na politica era distante e dificil de ser compreendida (Posner; Weyl,
2019, p. 102 e 103).

Na formulacdo da Constitui¢do americana, os founding fathers queriam
um governo da maioria, mas tinham receio de que isso violasse o direito das
minorias. Por isso, diversas ferramentas foram incorporadas a Carta Magna,
com o objetivo de se ter um governo da maioria que respeitasse os direitos
da minoria. A preocupacdo girava em torno de que a sobrevivéncia da unido
estaria em risco se interesses legitimos de uma minoria fossem desrespeitados
(Posner; Weyl, 2019, p. 103).

> John Locke foi um filosofo inglés conhecido como “pai do liberalismo”, no final do século
XVIL

®Voltaire foi um filosofo francés iluminista e defensor das liberdades politicas, civis, religiosas
e de comércio.

7 Jean-Jacques Rousseau foi um filésofo suico iluminista, conhecido por escrever a respeito
de teorias politicas e ser um dos maiores inspiradores da Revolugdo Francesa.
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Dessa maneira, instalou-se a regra da supermaioria, na qual as minorias
com preferéncias intensas poderiam se manifestar por meios politicos
pacificos. Contudo, trouxe também o problema da obstru¢do, causado pela
possibilidade de barganhar votos em troca de concessdes pouco razodveis
(Posner; Weyl, 2019, p. 104).

Foi trazido, entdo, para o centro do debate americano o fato de
minorias étnicas e religiosas ndo estarem conseguindo apoio legislativo
por serem voto vencido de uma maioria conservadora. Em consequéncia,
os Tribunais Federais passaram a intervir para balancear essas diferencgas,
gerando o ativismo judicial, que muitas vezes foi interpretado como arbitrario
e ilegitimo por parte da populagdo. Em varios casos, os juizes atuavam como
atores politicos e nao aplicavam a devida legislacdo, o que ndo encontra
respaldo na teoria democratica ou constitucional, e se aproxima de governo
aristocrata (Posner; Weyl, 2019, p. 105).

Na Alemanha, nas eleicdoes de 1930, Hitler tinha 10% de votos da
extrema direita e mais 10% de votos vindos de pessoas desgostosas com o
sistema politico que consideravam corrupto e insensivel as suas necessidades,
elevando o Partido Nazista a uma posi¢ao de lideranca de direita nacional.
Nas elei¢cdes seguintes, em 1932, um grupo de pessoas optou por votar em
Hitler com medo de um governo comunista, o que dobrou a participacao
nazista e tornou Hitler chanceler alemdo. Na mesma eleicdo, aqueles que
tinham aversdo a Hitler, como judeus, operarios, minorias e esquerdistas,
optaram por votar nos comunistas, o que reforcou o medo daquele grupo,
que tinha receio de um governo pro-Stalin. Polarizacdo, medo, violéncia e
desconfianc¢a resultou no Terceiro Reich (Posner; Weyl, 2019, p. 109).

Apo6s essa andlise histdrica, os autores entendem que um governo
da maioria que nao tenha freios e contrapesos muito bem estipulados,
para proteger a minoria de ser explorada e reprimida, pode resultar em um
governo de uma classe especifica e at€é em um governo ditatorial (Posner;
Weyl, 2019, p. 110).
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2.2 Mercado de bens publicos

Segundo os autores, as democracias modernas sao incapazes de atender
a intensidade dos interesses € das necessidades dos individuos e ao maior
conhecimento e preparo de determinados eleitores, devido a incapacidade de
proteger os direitos da minoria, a tirania da maioria, as paradoxais vitorias
dos maus candidatos, o uso repetido da regra da maioria para instaurar
uma ditadura e a tendéncia da democracia de ignorar as posi¢coes dos mais
instruidos. (Posner; Weyl, 2019, p. 112).

Contudo, Posner e Weyl entendem que, “para pessoas com
necessidades e interesses diferentes mais fortes, existe uma maneira melhor
de alocar recursos e recompensar os que demonstram talentos ou percepgoes
especiais: os mercados” (Posner; Weyl, 2019, p. 112).

Os bens privados sdo negociados em mercados tradicionais para o
consumo daqueles que os adquirem; por outro lado, existem os bens publicos,
que sdo criados pela politica e afetam grandes parcelas das pessoas ou até
todas elas. Contudo, bens publicos ndo podem ser negociados nos mercados
usuais, porque ndo se teriam bons resultados (Posner; Weyl, 2019, p. 113).

Nos mercados-padrdo, os bens privados sdo alocados para aqueles
que os valorizam mais, aqueles que estdo dispostos a pagar mais pelo bem.
Os autores exemplificam isso no leildo, em que o comprador que tem mais
interesse em obter um bem paga a quantia maior. No sistema de precos no
qual fazemos as compras do més, pagamos pela gasolina que enche nossos
tanques e o valor da pipoca do cinema de fim de semana, funcionando como
uma espécie de leildo descentralizado (Posner; Weyl, 2019, p. 113).

Essa méaxima, a priori,ndo pode ser implementada para bens publicos,
pois substituiria a tirania da maioria pela tirania do cidaddao mais rico e
motivado a pagar mais que os outros por questoes diversas. Isso fortaleceria
grupos de interesses especificos (Posner; Weyl, 2019, p. 114).

Para solucionar esse problema e adaptar o sistema de mercado para a

negociacdo de bens publicos, os autores propdem que “cada individuo deve
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- pagar um montante igual ao custo que suas agdes impdem a outros”. Portanto,
a ideia ndo € permitir a venda de decisoes politicas aquele que da o lance mais
alto, pelo contrério (Posner; Weyl, 2019, p. 114).

De acordo com Posner e Weyl (2019, p. 215):
No caso de decisdes coletivas, as pessoas afetadas pelo
possivel bem publico teriam o direito de votar o quanto
quiserem, mas todos teriam de pagar o custo que seus
votos impdem aos outros. [...] ao votar, dever-se-ia pagar
pelo dano que ganhar um plebiscito causa as pessoas
(ou em outros tipos de eleicdo) em que se toma uma
decisdo coletiva. O que vocé paga equivale ao valor que

seus concidadidos obteriam com o outro resultado de sua
preferéncia, mas que lhes foi negado com o seu voto.

Dessa maneira, pelos estudos dos autores, o preco que os individuos
teriam de pagar para influenciar os bens ptiblicos ndo deveria ser proporcional
ao grau de influéncia de um individuo, mas a seu quadrado (Posner; Weyl,
2019, p. 115).

2.3 A votacio

Para iniciar a explicagdo, os autores trazem exemplo de como funciona
uma possivel situacao pratica envolvendo a votagdo quadrética: todo cidadao,
a cada ano, recebe uma provisdo de “créditos de opinido”, os quais podem
ser gastos no plebiscito daquele ano ou economizados para o futuro. Para
converter os créditos em votos, o votante pode gastar o quanto quiser para
comprar votos, sendo que o custo do voto € equivalente ao seu quadrado. Ou
seja, 1 voto vale 1 crédito, 2 votos valem 4 créditos, 3 votos valem 9 créditos,
4 votos valem 16 créditos, e assim por diante. Pode também o votante comprar
votos contrdrios, “votar negativamente”. Por exemplo, comprar 3 votos, sob
o preco de 9 créditos para uma pauta, e comprar 2 votos, sob o custo de 4
créditos, para uma pauta a qual este votante seja contrdrio (Posner; Weyl,
2019, p. 120 e 121).
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Voltando ao exemplo, digamos que um votante decida economizar,
durante vdrios anos, créditos para depositar em uma sO pauta: controle
de armas. Ele gasta 400 créditos para vinte votos; outros votantes gastam
81 créditos para 9 votos. Porém, a maioria da populagdo € contraria, € ao
mesmo tempo ndo d4 tanta importancia para o respectivo tema, € gasta apenas
1 crédito para 1 voto e 4 créditos para 2 votos (Posner; Weyl, 2019, p. 121).

Dessamaneira, aqueles que sdo favoraveis auma politica de armamento
e sao minoria conseguem fazer sua voz ter validade por representar sua opiniao
com mais “intensidade”. Os autores resumem (Posner; Weyl, 2019, p. 121):

Na votagdo quadritica, uma minoria fervorosa pode
vencer uma maioria indiferente, resolvendo o problema da
tirania da maioria, e o resultado da votacdo maximizard o

bem-estar do grupo inteiro, e ndo apenas o bem-estar de
um subconjunto em detrimento de outro.

Com base nos estudos matematicos € econdmicos dos autores, eles
chegaram a conclusdo de que aregra quadrética é aquela que leva os individuos
racionais a comprarem votos em propor¢do ao interesse € ao conhecimento
que t€m sobre a questdo. Se o custo dos votos aumentasse mais rapido, os
individuos com preferéncias fortes votariam pouco, causando a tirania da
maioria novamente. Se o custo da votacdo aumentasse menos intensamente
que o quadrado, os individuos com preferéncias fortes teriam muita forca
para expressa-la, e cairifamos no problema do aproveitador (Posner; Weyl,
2019, p. 122).

Nas palavras dos autores (Posner; Weyl, 2019, p. 125):

A votagdo quadrética atende ao problema das intensidades
varidveis das preferéncias, concedendo aos que té€m
preferéncias mais fortes uma maneira de influir no resultado
proporcionalmente a forca dessas suas preferéncias. Ainda
podem perder para a maioria, mas nao perderdo para
uma maioria de preferéncias fracas (a menos que seja
esmagadora). As maiorias prevalecem sobre as minorias —

como de fato devem — quando as intensidades de todos sdo
semelhantes. Mas, quando as minorias tém interesses de
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suficiente intensidade, elas podem proteger seus interesses
diante da dominacao da maioria.

Enquanto na votagdo per capita tradicional o resultado s6 diz respeito
a quantidade de pessoas que aprovam ou deixam de aprovar uma ideia, na
votagdo quadrética pode-se apurar quantas pessoas sao a favor ou contra e em
qual medida, com quanto de intensidade. A votacao quadratica possibilita que
um grupo menor, mas com preferéncias intensas, ven¢a um grupo maior com
preferéncias fracas, mas ndo venceria um grupo maior com preferéncias mais
fortes (Posner; Weyl, 2019, p. 123).

2.4 Aplicando a votacio quadratica

O cendrio basico de aplicacdo da votagdo quadratica seria em uma
votagdo com diversos temas, na qual os votantes ganhariam uma quantidade
de créditos e poderiam utiliza-los para comprar votos a favor ou contra, na
intensidade que desejassem, por cada tema. O custo de votos € quadratico,
entdo, a cada voto alocado, este equivalerd ao seu quadrado em créditos.
Nove votos equivalem a 81 créditos, 5 votos equivalem a 25 créditos, e por ai
vai (Posner; Weyl, 2019, p. 127).

Segundo os autores, a descricdo de como funciona a votacdo
matematicamente pode parecer complicada em um primeiro contato, porém
ela € simples e intuitiva ao lidarem com ela na pratica, em um sistema tatil
e intuitivo. Pelas experiéncias testadas pelos autores, os participantes podem
ver seus créditos decaindo conforme vao alocando votos nos temas (Posner;
Weyl, 2019, p. 128).

Conforme observado por Posner e Weyl, outra vantagem da votagao
quadrética € que os votantes se envolvem mais profundamente com os temas.
Percebeu-se que se gasta um ter¢o a mais de tempo com esse tipo de pesquisa.
Os votantes também se comportam mais ativamente, refletem sobre suas
preferéncias e contam como participar desse estilo de votacdo os ajudou a

entender melhor as proprias preferéncias (Posner; Weyl, 2019, p. 129).
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Os autores concluem sobre a aplicagdo da vota¢do quadratica (Posner;
Weyl, 2019, p. 131):

Dirigentes, campanhas politicas e cientistas politicos t€ém
comecado a examinar se o uso da votacdo quadrética
para suscitar opinides publicas lhes permite responder
com mais precisdo as questdes tdo fundamentais para
suas atividades: como montar uma plataforma e chegar
a solucdes conciliatérias que respeitem as opinides
fortemente defendidas por um amplo conjunto de cidadaos?

2.5 Democracia elevada ao quadrado

2.5.1 Elei¢oes com multiplos candidatos e um vencedor

Até agora,foi abordada a aplicacdo da votagc@o quadrética para votacoes
com temas, porém Erick Posner e Glen Weyl também propdem a aplicacio
desse sistema inovador de votacdo para eleicdes com multiplos candidatos e
um vencedor. Nesse sistema, os eleitores podem gastar seus créditos votando
contra e a favor dos candidatos, o que impediria que eleitores tenham que
votar no “mal menor”, buscando impedir a eleicdo de um candidato com alta
rejeicdo, mas bem posicionado nas pesquisas (Posner; Weyl, 2019, p. 134).

Sobre a votac¢do quadratica para multiplos candidatos e um vencedor,

os autores dizem (Posner; Weyl, 2019, p. 134):

Em decorréncia da precificacdo quadratica, sai mais
barato dividir os créditos entre votos no candidato que se
quer e votos contra seu(s) adversario(s) do que gastar os
créditos apenas no candidato desejado. Isso significa que
qualquer eleitor propenso a votar no péssimo candidato
A s6 para prejudicar o pavoroso candidato B também
poderia registrar sua oposi¢cao a B em medida ainda maior.
Esses votos estratégicos, assim, anulariam e afundariam
os dois candidatos objeto de amplo desprezo — quaisquer
que fossem —, permitindo a ascensio de candidatos menos
detestados. Com efeito, para ter votos positivos, qualquer
candidato teria de ser mais estimado do que a maioria.
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As eleigdes presidenciais estadunidenses de 2016 foram objeto
de estudo pelos autores. Segundo eles, os dois principais candidatos eram
amplamente detestados, enquanto outros nomes dos partidos tinham grande
apoio publico. Se, nesse caso, a elei¢do tivesse acontecido pelo sistema de
votagdo quadrdtica, os autores acreditam que um candidato republicano
moderado consensual teria sido eleito presidente dos Estados Unidos,
enquanto Donald Trump, o vencedor eleito, estaria em ultimo lugar (Posner;
Weyl, 2019, p. 134 e 135).

2.5.2 Sistema democratico representativo

Os autores ressaltam que a votacdo quadritica pode ser utilizada
de diversas formas, mas, apesar de ndo ser o objetivo deles, vislumbra-se
a possibilidade de um sistema representativo mais amplo, tendo como base
o sistema politico americano: em toda elei¢do, cada eleitor ganharia uma
quantidade definida a priori de créditos, podendo distribuir seus votos para
candidatos em nivel distrital, estadual e nacional. Dessa forma, os eleitores
podem votar com mais intensidade no(s) candidato(s) que mais lhe importam
(Posner; Weyl, 2019, p. 135).

Nesse sistema, espera-se que seja eleito aquele que pode maximizar o
bem-estar agregado dos eleitores. Em consequéncia, os candidatos buscarao

se posicionar nesse espectro de demanda.

2.5.3 Voto quadratico dentro do Parlamento

Outra possibilidade vista pelos autores, e que ji € testada em alguns
lugares no mundo, como ainda serd abordado neste trabalho, inclusive no
Brasil, € utilizar a votagdo quadrdtica dentro de um 6rgao representativo.
Todo legislador, ao ser eleito, receberia uma quantidade de créditos para
utilizar durante seu mandato, votando nas pautas que sdo caras ao seu
eleitorado (Posner; Weyl, 2019, p. 136).

Segundo Posner e Weyl (2019, p. 136), no modelo atual, “os partidos
precisam subornar, bajular e ameacar parlamentares [...] ha sempre uma

@
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negociacgdo corrupta que prejudica o pais e gera obstru¢des”. No sistema
quadrético, o parlamentar fica limitado a participar de qualquer votacao, pois
precisa economizar créditos para matérias com que seu eleitorado realmente

se importa.

2.6 Voto quadratico como tecnologia de moderniza¢io democratica

Nas palavras dos autores (Posner; Weyl, 2019, p. 138):

Mesmo que os resultados eleitorais distorcidos, as
votacdes legislativas obstruidas e os protestos contra o
“ativismo judicial” sejam as manifestacOes mais visiveis
de nossa politica disfuncional, talvez ndo sejam as mais
importantes. Ainda mais insidiosos em nosso sistema
politico sdo a polariza¢do, o discurso politico infestado
de agressoes e trivialidades (ou, pior, o discurso de 6dio),
a sensacdo de impoténcia entre grande parte do publico,
fronteiras politicas rigidas que ndo se alinham com as
posicdes efetivas do publico, o ressentimento das elites
politicas e o declinio da confianca publica.

Apesar da dificuldade de prever, os autores sdo otimistas em relagdo
ao fato de a votacdo quadratica ser influente sobre esses problemas, porque
esse sistema empodera o cidadao a expressar suas posi¢des de forma mais rica
e profunda, incentiva os candidatos ndo sé a buscarem eleitores indecisos,
mas também a se engajarem com pessoas de espectros politicos diferentes,
estimulando o didlogo com a sociedade como um todo. A votacdo quadrética
da liberdade ao votante de se manifestar em votacdes que ele realmente preze,
e de se abster em temas a que ndo da tanta importancia, portanto ndo precisa
seguir esteredtipos politicos (Posner; Weyl, 2019, p. 139).

A votagdo quadritica estimula a moderacdo e a conciliacdo, na
propor¢do que penaliza posi¢des extremadas, aumentando o custo para
expressa-las. Concede aos votantes mais responsabilidade e controle sobre
suas decisoes, pois oferece liberdade para se expressar, porém com restricoes

orcamentdrias. Faz com que o votante se sinta ouvido e que seu voto tenha valor
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- para modificar pautas que lhe sdo importantes, mas também reconciliando-os

com as derrotas que sofreram (Posner; Weyl, 2019, p. 139).

Em suma, os autores concluem que os mercados de bens publicos sao
deficientes e que a votacdo quadratica pode ser a ferramenta que alinhara o
mercado de bens privados com o mercado de bens publicos. Os beneficios
citados acima sdo muito parecidos com os de mercado de bens privados. Uma
cultura politica baseada em principios de bens privados pode gerar maior senso
de dignidade e responsabilidade nas pessoas (Posner; Weyl,2019,p. 138 € 139).

Segundo Posner e Weyl (2019, p. 140):

A votacdo quadritica oferece uma outra via, voltada
para um equilibrio da prosperidade entre o publico e
o privado em todos em todos os niveis. Ela mostra que
os bens publicos partilhados por todos nés podem ser
fornecidos com a mesma eficiéncia e facilidade com que
o mercado nos fornece colchdes e smartphones. Ela nos
oferece uma via para termos uma vida de fato colaborativa
e compartilhada em nossas comunidades locais, nossas
redes sociais on-line € nossos governos nacionais.
Ela permite um mundo onde nossas escolhas entre a vida
privada e os niveis ricamente variados da vida publica sdo
determinados pelo desenvolvimento natural das relacdes
sociais, e ndo pelo nosso medo da incompeténcia ou
corrupg¢do das instituicdes coletivas.

3 Aplicaciio do voto quadratico em Gramado/RS

3.1 Experiéncia pratica em Gramado/RS

No inicio de 2021, o Instituto de Tecnologia e Sociedade (ITS)® do
Rio, que estuda o impacto e o futuro da tecnologia no Brasil, bem como a

RadicalxChange’, um movimento global, criado pelo economista Glen Weyl

8ITS. Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio, 2022. Pagina inicial. Disponivel em:
https://itsrio.org/pt/home/. Acesso em: 7 abr. 2022.

?RxC. RadicalxChange, 2022. About. Disponivel em: https://www.radicalxchange.org/about/.
Acesso em: 7 abr. 2022.
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em 2018, que busca inovar a democracia para fazer o mundo um lugar mais
diverso, igualitario e livre, por intermédio de Bruno Coletto e Christian
Perrone, iniciaram uma parceria com a Camara Municipal de Gramado/RS
para realizar uma experi€ncia com o voto quadratico. A ideia era tirar da teoria

a votacdo quadratica e colocd-la em pratica, com o objetivo de analisar como
se daria esse sistema em um debate publico verdadeiro (Coletto, Bruno. Voto
quadratico [Entrevista concedida a] Gustavo Dutz. Brasilia, mar¢o, 2022).

Durante todo o ano de 2021, varias reunides ocorreram com O
objetivo de explicar aos parlamentares o que era o voto quadratico, como
ele se daria e por qual motivo utiliza-lo. Nos encontros, foi entendido pelos
vereadores que o voto quadrdtico € uma ferramenta moderna e respaldada
por pessoas e instituicdes renomadas que o recomendam, possibilitando a
modernizacdo da democracia representativa, na qual o votante consegue
expressar a intensidade de suas preferéncias, possibilitando que se expresse de
forma mais complexa. A grande dificuldade daqueles que estavam propondo
a experiéncia e ministravam as aulas era explicar como o voto quadratico
funcionaria (Coletto, 2022).

A parte tedrica da explicag@o, por vezes, ndo era clara e apresentava-se
um pouco confusa; contudo, a parte pratica foi intuitiva, autoexplicativa e
mais visivel para os parlamentares. Todos tiveram que passar pelas aulas
para aprender como o voto quadratico funcionava, desde parlamentares,
passando por assessores, € chegando até aos funcionarios da Camara. Durante
as experimentacoes, os vereadores puderam perceber as comparacdes entre
0 voto per capita e o voto quadratico, e ver na pratica como se dava essa
diferenca de resultado. Por exemplo, em um dos testes, uma das op¢oes, que
nao foi nem para o segundo turno no primeiro estilo de votacdo, na segunda,
utilizando a votagdo quadratica, foi a vencedora. (Coletto, 2022).

Tal fato despertou a curiosidade dos envolvidos. Houve uma percepg¢ao
de que o estilo de votacdo impactava o resultado, e este € o ponto inicial para se
discutir uma reforma institucional. Por parte dos propositores da experiéncia,
a ideia era realizar a votacdo quadratica em uma situagdo verdadeira, em
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que o resultado da votacdo realmente fosse aplicado pela Camara, mas, por
questdes juridicas e por causa do regimento interno, essa propositura nao fora
aceita (Coletto, 2022).

Dessa forma, em dezembro de 2021, optou-se por realizar uma
experiéncia em que os vereadores votariam no Plendrio, da forma tradicional
de votagdo (um vereador, um voto), para as emendas parlamentares ao
orcamento e, em paralelo, utilizariam a votagdo quadrdtica em um software
criado pelo ITS. Os vereadores tiveram acesso a um aplicativo de celular
seguro, no qual seus dados eram protegidos por blockchain, que listava
quais seriam as prioridades para o or¢camento da Camara Municipal. Assim,
eram apresentados os créditos e os vereadores poderiam ir distribuindo seus
votos de forma quadratica: conforme cada voto era computado, seu limite de
créditos era diminuido, e uma figura quadrada composta por 100 circulos ia
sendo preenchida, proporcionalmente (Coletto, 2022).

Em consequéncia, dois resultados foram obtidos: aquele utilizando o
sistema ordinério da Camara e aquele utilizando o voto quadrético. Entdo, os
parlamentares puderam perceber que o sistema de votacao acarreta resultados
diferentes, e que o sistema quadratico resulta em convergéncias maiores.
Dessa forma, pode acelerar os trabalhos legislativos. Os resultados desse
experimento ainda estdo sendo analisados e comparados pelo ITS e serdo
posteriormente publicados. Mas a experiéncia ja serviu para que os vereadores
experimentassem pelo menos um sistema de votacdo inovador, o qual pode
ser utilizado novamente no futuro, até para aplicagdo pratica e real dentro da
legislatura (Coletto, 2022).

Em tempo, o ITS e a RadicalxChange ainda buscam reproduzir
experiéncias como a descrita e levar essa maneira inovadora de votacdo a
outros lugares do Brasil. Jodo Pessoa também pode vivenciar um experimento,
porém sem muitas informac¢des no momento. O que € importante ressaltar é
que, quanto mais experiéncias, maiores as chances de esse sistema de votacao

ser implementado na pratica (Coletto, 2022).
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3.2 O voto quadratico por Bruno Coletto

No entender de Bruno Coletto, o sistema de votagdo quadratica eleva
a democracia a outro patamar de representatividade, no qual o eleitor pode
se manifestar de forma complexa, escalonando e dando intensidade a suas
preferéncias. No sistema per capita atual, € apresentado ao eleitor um leque
de candidatos, e a op¢ao dada € a de depositar o voto unica e exclusivamente
em apenas um candidato; em consequéncia, o eleitor exclui todas as outras
opgoes, nao podendo se manifestar a respeito dos outros. Ou seja, € escolhido
um nome dentre aqueles ofertados, os outros sdo excluidos. Todo o restante
sobre o qual o eleitor ndo pode se manifestar, mas poderia aceitar um ou outro
nome, em menor ou maior intensidade, acaba tendo 0 mesmo peso zero que
as opc¢oes completamente rejeitadas (Coletto, 2022).

No contexto de polarizacdo e de crise democratica atual, o
voto quadratico apresenta-se como modelo que pode ser uma solugao,
observando que preza pela consensualidade, e ndo pelo dissenso; um
modelo que prioriza as concordancias e o didlogo, deixando por ultimo as
divergéncias e as posi¢des dicotdomicas. A aplicagdo do voto quadratico,
em eleicdes presidenciais, elegeria um presidente mais consensual, com
menosrejei¢do,criando estabilidade politicae facilitando a governabilidade
(Coletto, 2022).

Contudo, existem impeditivos na aplicabilidade desse sistema
inovador de votagcdo. O primeiro deles € a complexidade do voto: o voto
quadrético certamente ndo € tdo simples quanto o voto per capita atual, porém
esse sistema estd no dia a dia das pessoas. E um sistema de facil acesso. Dessa
maneira, o voto quadrético, antes de ser usado, por exemplo, em uma elei¢ao
majoritaria para presidente da Republica, deve ser utilizado em experiéncias
de menor propor¢do. Por isso, a aplicacio em Gramado/RS € tdo relevante,
pois € a oportunidade de a popula¢do entrar em contato com esse tipo de voto
e de se familiarizar com ele. Esse tipo de reforma tem que ocorrer de baixo

para cima, € ndo de cima para baixo. O eleitor precisa de tempo e maturidade

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 258-294, jul./dez. 2023. | 277



'@ ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

AN

N
N— )
\_/

~ com esse modelo de votagdo antes de ele ser utilizado em uma elei¢do geral
(Coletto, 2022).

Entdo, € necessdario tempo e maturidade da populacdo para
conhecer,no dia adia, o sistema. Seria interessante ver experiéncias como
a de Gramado/RS sendo replicadas em institui¢oes privadas, empresas e
afins; emuniversidades,como em elei¢des parareitor e diretor; em escolas
publicas municipais, que elegem o diretor; dentro de partidos politicos etc.
Naoadiantaseralgotestadoemum grandecentroouemumagrandeeleicao.
Tem que ser algo testado em um municipio pequeno como Gramado/RS.
Isso vai formar uma base que possibilite as pessoas a compreensao do
sistema, mesmo que nado seja 100% da populagdo a entender, que € o que
acontece com o proporcional hoje, mas que a0 menos compreendam ao
ponto de exercerem sua manifestacdo de preferéncia e de reputarem o
resultado como legitimo. Ele tem que ser compreendido de dois pontos
de vista: tanto como expressdo verdadeira da vontade do eleitor quanto
como reconhecimento do resultado como valido. Sendo assim, grande
parte da populacdo ndo teria problemas para entender o sistema na
pratica, considerando que a democracia é um sistema no qual o eleitor
precisa ser informado e seria necessario certo tempo para compreensao
dele (Coletto, 2022).

Somado com essa andlise, Bruno Coletto entende que o voto
quadrético poderia ser aplicado ndo s6 em eleigdes para cargos executivos,
mas também para elei¢des de parlamentares, porém com algumas mudancas
estruturais. No atual sistema de votagdo proporcional, o nimero de deputados
ofertados por estado € enorme o suficiente para nao ser factivel o eleitor ter
tempo suficiente para estudar todos e elencar suas preferéncias. A tendéncia
€ que o eleitor deposite todos os seus votos em um candidato e a logica de se
utilizar o voto quadratico se perca. Entdo, o atual modelo proporcional seria
um empecilho (Coletto, 2022).

Por outro lado, um pais com a dimensdo do Brasil, com subdivisdes
em estados com area comparativa a paises da Europa, tem custo muito alto
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de campanha para eleicio de deputado federal. E algo que pesa muito no
or¢amento publico. Nao faz sentido ter um sistema de votacao proporcional
com campanha no estado inteiro. Dessa maneira, seria mais factivel a mudanca

da atual modalidade para o sistema distrital, em que o estado € subdividido
em distritos de influéncia eleitoral, diminuindo o custo de campanha, somado
com a votacdo quadrdtica. As criticas feitas ao sistema distrital geralmente
giram em torno da dificuldade de se elegerem minorias, que, por isso, acabam
ficando sub-representadas. Candidatos com representatividade espalhada
por vdrios distritos, mas que ndo t€m votagdo expressiva em um unico local,
também nao seriam eleitos (Coletto, 2022).

Porém, com o voto quadratico, essa l6gica mudaria. Primeiramente, a
quantidade de deputados por distrito € mais diminuta, nos mesmos moldes de
uma elei¢do para o Senado, facilitando a analise e o escalonamento de todos
os nomes pelo eleitor. Mas, também, nomes com muito fervor local, porém
minoritarios, teriam chances de serem eleitos, acabando com a ditadura da
maioria imposta pelo voto per capita tradicional (Coletto, 2022).

Em suma, Bruno Coletto entende que ha a possibilidade de
implementacdo no Brasil, depois de algumas reformas estruturais, passando
pela aplicagdo, no dia a dia do eleitor, e pela mudanca do sistema proporcional
para o sistema distrital com votagdo quadratica. Assim, conclui que o voto
quadrético € um modelo de votac¢do que preza por consensualidade e afasta o
dissenso, podendo ser ferramenta de modernizacdo democratica, com a qual
o eleitor pode escalonar e dar intensidade a suas preferéncias, tornando seu

voto mais representativo (Coletto, 2022).
4 Voto quadratico na pratica

4.1 Multiplos candidatos com um vencedor

A seguir, serd analisada pesquisa feita tanto com o voto per capita
tradicional, que € utilizado para elei¢des presidenciais brasileiras, quanto com
0 voto quadrético:

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 258-294, jul./dez. 2023. | 279



. ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

AN

Griéfico 1 - Eleicao presidencial majoritaria

Grafico 2 - Eleicao presidencial quadratica

Candidate Votes

Simone Tebet (MDB) a4
Ciro Gomes (PDT) 43
Sergio Moro (Podemaos*) 38
Felipe D'Avila (NOVO) 38
Jodo Doria (PSDB) 35
Leonardo Péricles (UP) 8
André Janones (Avante) -3
Vera Lucia (PSTU) -5
Lula (PT) 27
Jair Bolsonaro (PL) -63

View Insights

Comparando os dois resultados, o que chama atencao, a priori, é que,
no voto majoritdrio, Bolsonaro (PL) e Lula (PT) lideram, enquanto no voto
quadratico os dois sdo os candidatos que pior pontuaram. Isso acontece porque,
apesar de terem uma base sélida de apoiadores o que os leva a pontuar bem
no estilo de votacdo tradicional, possuem alta e intensa rejeicao e, quando se
trata de voto quadrético, a intensidade € muito importante.

w
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Ao mesmo tempo que Lula (PT) e Bolsonaro (PL) estdo empatados
na primeira colocac¢do no voto per capita, a Senadora Simone Tebet (MDB)
vence as eleicdes com o voto quadratico. Isso ocorre porque a senadora tem
baixissima rejeicdo em quantidade e menor ainda em intensidade. Ao mesmo
tempo, Tebet consegue pontuar de forma uniforme positivamente. Isso pode

ser visualizado no grafico de distribui¢do de voto a seguir.

Grafico 3 — Distribuicio de votos da candidata Simone Tebet

Ou seja, poucos pontos sdo tirados dela pela baixa rejei¢do e a boa
pontuagdo positiva a faz vencer no sistema quadrético. Isso significa que,
dentre aqueles que participaram da pesquisa, Tebet € o nome mais conciliador,
aquele que foge da polarizacdo e se aproxima de um acordo comum entre 0s

eleitores.
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Grafico 4 — Distribuicao de votos do candidato Lula

Grifico 5 — Distribuicao de votos do candidato Jair Bolsonaro

Jair Bolsonaro (PL)
18

Como ¢ previsto por Posner e Weyl (2019, p. 134), em eleicdes
polarizadas, com candidatos com uma boa base de votos, mas com alta

rejeicdo, acontece que o eleitor vota tanto a favor de seu candidato quanto
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contra o candidato de que ndio gosta. Dessa maneira, o eleitor de Lula votaa
favor dele e contra o candidato do extremo oposto que é Bolsonaro. E o mesmo
ocorre para o eleitor de Bolsonaro. Isso faz com que esses votos acabem se

anulando, dando margem para ascensdo de nomes mais consensuais.

4.2 Votagao quadratica para temas

Em sequéncia, serdo analisados os resultados da pesquisa feita
tanto com o voto dicotdmico (sim ou ndo) quanto com o voto quadratico.
Foi apresentada aos votantes uma lista com dez temas e foi pedido para que
manifestassem opinido favoravel ou desfavordvel sobre cada um dos temas.
Em seguida, foi apresentado o sistema de votacdo quadratica com 0s mesmos
temas.

Resultados da pesquisa com voto dicotdomico:

Grifico 6 — Disposicao de votos dicotomicos para o tema Taxac¢ao sobre
Emissao de Carbono
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Grafico 7 — Disposicao de votos dicotomicos para o tema
Legalizacao da Maconha

Grafico 8 — Disposicao de votos dicotomicos para o tema
Legalizacao do Aborto
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Grifico 9 — Disposicao de votos dicotomicos para o tema Cotas Raciais

Grifico 10 — Disposicao de votos dicotomicos para o tema
Posse de Armas
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Grifico 11 - Disposicao de votos dicotomicos para o tema
Pena de Morte

Grifico 12 — Disposicao de votos dicotomicos para o tema Direito de
Adotar Criancas por Casais LGBTQIA+
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Grifico 13 — Disposicio de votos dicotomicos para o tema Flexibilizacio -
de Leis Trabalhistas

Grifico 14 — Disposicao de votos dicotomicos para o tema Politica de
Recebimento de Refugiados
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Grafico 15 — Disposicao de votos dicotomicos para o tema Teto de
Gastos

Resultado da votagdo quadratica:

Tabela 1 — Votacao quadratica para temas

Temas Votos
O Governo deve estipular um teto de gastos 188
O Governo deve impor taxagdo sobre emissdo de carbono para limitar o 153
aquecimento global
Q Governo deve flexibilizar leis trabalhistas e possibilitar acordos 108
bilaterais entre patrdo e empregado
O.Governo deve conceder o direito de casais LGBTQIA+ adotarem 107
criangas
O Governo deve maximizar esfor¢os para receber refugiados 98
O Governo deve legalizar o aborto até 3 meses de gestacdo 35
O Governo deve legalizar o uso de maconha para maiores de 18 anos 33
O Governo deve impor cotas raciais para cargos publicos 29
O Governo deve liberar a posse de armas -60
O Governo deve impor pena de morte para crimes de extremissima 63

gravidade
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O voto quadratico permite ao eleitor se manifestar de forma
essencialmente mais rica e profunda, dando intensidade a suas escolhas,
eximindo-o da tarefa de ser a favor ou contra temas. Nesse estilo de votacao,
0s votantes ndo sdo obrigados a votarem em temas com 0s quais ndo se sintam
seguros por ndo os conhecerem ou por nao terem posi¢ao definida, podendo
depositar poucos votos ou até nenhum. Portanto, podem guardar créditos para
votarem em temas que de fato entendam como relevantes e de que tenham
conhecimento.

Em consequéncia, a vota¢do quadrdtica permite que aqueles que t€m
preferéncias mais fortes influenciem de fato o resultado. Ou seja, uma minoria
com fortes preferéncias ndo perderd para uma maioria com preferéncias
fracas. Isso fica evidente nessa pesquisa.

Por exemplo, no tema Cotas Raciais, 60,3% dos votantes se mostraram
contrarios ao governo adotar essa politica. Contudo, na votagao quadratica,
essa maioria se mostrou menos intensa do que a minoria, conseguindo aprovar
tal pauta. No grafico de distribuicdo de votos, pode-se visualizar melhor esse

desenho:

Grafico 16 — Distribuicao de votos no tema Cotas Raciais

O Governo deve impor cotas raciais para cargos publicos
10

9

8
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O mesmo acontece para o tema Legalizacdo da Maconha. Enquanto a
maioria foi contraria a esse tema na votacao dicotdmica, na votagao quadratica

ele foi aprovado pelo mesmo motivo pelo qual o tema Cotas Raciais foi também.

Grifico 17 — Distribuicao de votos no tema Legalizacao da Maconha

O Governo deve legalizar a maconha para maiores de 18 anos
10

9

8

Percebe-se que o voto quadritico permite que um grupo minoritario
com preferéncias fortes possa influenciar o resultado e conciliar as derrotas
em uma ou outra pauta, uma vez que esse grupo escolhe nao destinar muitos
créditos a elas.

Outro fator que esse sistema de votagcdo evidencia é que, quando o
eleitor se manifesta por ser favordvel ou desfavoravel a um tema, ele pode
seguir posicionamentos gerais ideolégicos caso seja uma oposicdo branda;
porém, na votacdo quadratica, para demonstrar sua opiniao ha um custo, e
essa imposi¢ao faz com que oposicdes a temas se tornem onerosas para serem
manifestadas. Essa onerosidade faz o votante refletir se a oposicdo branda
merece realmente ser manifestada, ou manifestada com poucos créditos.

Isso fica claro no tema Refugiados: 22 4% dos votantes foram contrarios
a politica de recebimento de refugiados. Contudo, ao analisar o grafico de
distribuicao de votos na votagao quadrética, boa parte desses votantes recuaram
sobre sua oposicao, manifestando-se de forma branda ou neutra.

@
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Grifico 18 — Distribuicao de votos no tema Politica de
Recebimento de Refugiados

O Governo deve maximizar esforgos para receber refugiados
20

No resultado da votacdo quadrética, o tema Teto de Gastos ganhou o
maior nimero de votos porque teve expressiva votacao positiva e baixissima
votagdo contrdria em intensidade e quantidade. Ou seja, entre os votantes,

esse € o tema de maior convergéncia positiva.

Grafico 19 — Distribuicao de votos no tema Teto de Gastos
O Governo deve estipular um teto de gastos
14
12

10
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Com essa pesquisa, pode-se concluir que o voto quadratico é
importante ferramenta de modernizagdo democratica, dando ao eleitor a
oportunidade de manifestar a intensidade de suas preferéncias e de impactar
o resultado da votacdo. Mas, também, se mostra como forma de impedir a
tirania da maioria e de proteger os direitos da minoria, possibilitando mais

satisfacdo aos votantes e elevando a representatividade democrética.
5 Consideracoes finais

Diante do que foi abordado por este artigo, percebe-se que, na
histéria da democracia, desde seu inicio, sempre houve a necessidade de
se atualizar a tecnologia juridica, com o objetivo de se atingir o mais alto
grau de representacdo e de impedir a tirania da maioria, naturais em regimes
democréticos.

Dessa forma, o estilo de votacdo quadratica proposto por Eric Posner
e Glen Weyl mostra-se como o proximo passo em inovacao juridico-eleitoral.
Valendo-se de ferramentas tecnolégicas modernas, esse sistema aproximara
ainda mais o votante do debate publico, permitindo-lhe que veja que seu voto
realmente impacta o resultado da votacao.

Além disso, o voto quadratico resolve, a priori, a imposi¢ao da maioria
sobre a minoria, demonstrando ser ferramenta que viabiliza uma minoria com
vontades fortes de ser ouvida, ja que muitas vezes sao silenciadas em votacoes
majoritarias tradicionais.

A experiéncia em Gramado/RS foi de suma importancia para mostrar
que esse estilo de votagdo pode comecar a ser implementado em Camaras
Legislativas por todo o Brasil e, inclusive, no Congresso Nacional, com o
objetivo de estabelecer consensos entre os parlamentares e de dar celeridade
ao processo legislativo.

Outrossim, a pesquisa proposta neste trabalho demonstra as diferengas
formas de se alterar o sistema de votagdo e ainda possibilita ver como o
voto quadratico funciona na pratica. Em elei¢des majoritarias, estabelece

@
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consensos e penaliza polarizacdes e, em votagdes temdticas, permite que
minorias intensas possam ganhar, enquanto perderiam no voto majoritario.
O voto quadrético foi proposto em 2018 e, por isso, poucas sao as
experiéncias factuais e empiricas. E empolgante ver até onde esse sistema
pode ir e ser aplicado. Muita coisa ainda ha de ser confirmada, mas até aqui
0s poucos resultados sd@o promissores. O Brasil deu um pequeno passo no que
pode ser mais uma revolugdo em democracia e tecnologia juridico-eleitoral,
assim como a implementacdo de urnas eletrOnicas para as eleicOes gerais.
Dessarte, este trabalho sintetizou a brilhante e ousada propositura de
um sistema totalmente inovador de votacdo e trouxe a grande iniciativa de
experimenta-lo no Parlamento municipal de Gramado/RS. Ainda, demonstrou
a grande diferenga entre o sistema de votagdo majoritario € o voto quadratico,

€ como este se comprova como mais representativo.
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