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Resumo

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969, traz em seu art. 23.2, em carater
exaustivo, as hipoteses de restricoes do exercicio de direitos politicos: em
razdo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instru¢cdo, capacidade
civil ou mental e condenacdo em processo penal. Analisando-se o conjunto
de normas de Direito Eleitoral no Brasil que regulam a capacidade eleitoral
passiva, percebe-se que ha algumas condicOes de elegibilidade, hipdteses de
inelegibilidade e requisitos de registrabilidade que parecem ofender o referido
art. 23.2. Assim, sendo o Brasil signatario desse Pacto, comprometido a guiar
suas normas e decisdes nos moldes do que foi convencionado e do que vem
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decidindo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, questiona-se se
existe um controle de convencionalidade adequado, com base no art. 23.2
do Pacto de Sdo José da Costa Rica, realizado sobre as normas de Direito
Eleitoral brasileiro relativas a capacidade eleitoral passiva. A hipétese que
se pretende demonstrar € que inexiste um controle de convencionalidade
adequado das normas brasileiras de Direito Eleitoral perante o Direito
Internacional. Espera-se apresenta-la pela constatagao de que hd normas no
Direito Eleitoral brasileiro relativas as condi¢des de elegibilidade, hip6teses
de inelegibilidade e requisitos de registrabilidade que ofendem o art. 23.2 do
Pacto. Para desenvolver o trabalho, foi utilizada a pesquisa bibliografica, por
meio do método dedutivo, e pesquisa documental nos sitios eletronicos do
TSE, dos TREs e da CIDH.

Palavras-chave: controle de convencionalidade; Pacto de Sao José da Costa
Rica; capacidade eleitoral passiva.

Abstract

The American Convention on Human Rights, also known as the Pact of San
José, Costa Rica, of 1969, contains in its art. 23.2, in an exhaustive manner,
the hypotheses of restrictions on the exercise of political rights: due to age,
nationality, residence, language, education, civil or mental capacity and
conviction in criminal proceedings. Analyzing the set of Electoral Law rules
in Brazil that regulate passive electoral capacity, it is clear that there are some
conditions of eligibility, hypotheses of ineligibility and requirements for
registration that appear to violate the aforementioned art. 23.2. Thus, since
Brazil is a signatory to the Pact, committed to guiding its rules and decisions
in accordance with what has been agreed upon and what has been decided by
the Inter-American Court of Human Rights, the question arises as to whether
there is an adequate control of conventionality, based on art. 23.2 of the
Pact, carried out at the time of application of the rules of Brazilian Electoral
Law regarding passive electoral capacity. The hypothesis that we intend to
demonstrate is that there is no adequate control of conventionality of Brazilian
Electoral Law rules before International Law. We hope to present this by
finding that there are rules in Brazilian Electoral Law regarding the conditions
of eligibility, hypotheses of ineligibility and requirements for registration that
violate art. 23.2 of the Pact. To develop the work, bibliographical research
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was used, through the deductive method, and documentary research on the
websites of the TSE, the TREs and the CIDH.

Keywords: Conventionality control; Pact San José in Costa Rica; Passive
electoral capacity.
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Uma das disciplinas com a qual o Direito Eleitoral deve dialogar €

Introducao

o Direito Internacional Publico, notadamente o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Materializado inicialmente na Carta das Nagdes Unidas
de 1945 e, depois, pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
o Direito Internacional dos Direitos Humanos repercute no Direito Eleitoral
a partir da compreensao dos direitos politicos como uma categoria de direitos
humanos. Nesse sentido, uma das formas de exercicio dos direitos politicos,
a capacidade eleitoral passiva, ou seja, a capacidade que tem o cidadao
brasileiro de ser candidato a um cargo eletivo, também deve ser orientada
pelo Direito Internacional Publico.

Um importante instrumento do Direito Internacional Publico no
ambito da América Latina, a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos —
também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica —, € um documento
assinado em 22 de novembro de 1969 por diversos Estados americanos,
incluindo o Brasil. Ele estabelece, em seu art. 23.2, as hipoteses de restri¢oes
ao exercicio de direitos politicos, que sdo, em cardter exaustivo: idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental e
condenacgdo em processo penal.

Ao analisar o conjunto de normas de Direito Eleitoral brasileiro
que regulam a capacidade eleitoral passiva, percebe-se que hd algumas
condi¢des de elegibilidade, hipdteses de inelegibilidade e requisitos de
registrabilidade que parecem ofender o art. 23.2 do Pacto de Sao José da
Costa Rica. Nesse sentido, este artigo propde a seguinte questao-problema:
existe um controle de convencionalidade adequado, com base no art. 23.2
do Pacto de Sdo José da Costa Rica, realizado no momento de aplicacio
das normas que integram o microssistema do Direito Eleitoral brasileiro

relativas a capacidade eleitoral passiva?

o
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A hipétese que se pretende demonstrar € que nao ha um controle de
convencionalidade adequado das normas brasileiras de Direito Eleitoral perante
o Direito Internacional. Espera-se comprova-la por meio da constatagdo de que
ha normas no Direito Eleitoral brasileiro relativas as condi¢oes de elegibilidade,
hipéteses de inelegibilidade e requisitos de registrabilidade que ofendem o
art. 23.2 do Pacto de Sao José da Costa Rica.

ApOs esta introducdo, no primeiro capitulo, serdo apresentados os
conceitos basicos do controle de convencionalidade aplicado a capacidade
eleitoral passiva, com destaque também para as condicOes de elegibilidade, as
hipéteses de inelegibilidades e os requisitos de registrabilidade. No capitulo
segundo, far-se-a4 abordagem do controle de convencionalidade das normas
que regulam a capacidade eleitoral passiva, com base no Pacto de Sdo José da
Costa Rica. Por fim, nas consideragdes finais, buscar-se-4 sintetizar o estado

atual do tema.

1 O controle de convencionalidade a capacidade eleitoral passiva:
conceitos basicos

Neste capitulo, serdo apresentados conceitos bdsicos pertinentes ao
problema de pesquisa a ser explorado, retirados do Direito Internacional
Publico e do Direito Eleitoral. A partir do arcabouco normativo e da andlise
de doutrinadores relevantes nas duas areas, serdo delineados conceitos
que, posteriormente, serdo retomados no contexto da problematizagdo e da

avaliacdo da hipotese a ser investigada.

1.1 Os direitos politicos como direitos humanos internacionalmente

protegidos

Os direitos politicos constituem um ponto comum entre o Direito
Eleitoral e o Direito Internacional Publico. Cabe introduzir essa relacao
entre as duas dreas por meio das palavras de Vitor de Andrade Monteiro:

“na atualidade, o direito eleitoral, em razdo de sua importancia na garantia
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dos direitos politicos e do ambiente democrético, € reconhecido como uma
categoria abarcada pela for¢a expansiva da protecdo internacional dos direitos
humanos” (2015, p. 173).

Em 1948, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos incluiu em
seu texto os direitos politicos (art. 21), posicionando-os internacionalmente
sob 0 manto de protecdo dos direitos humanos. Quarenta anos mais tarde, a
Constituicao da Republica Federativa Brasileira de 1988 dedicou todo um
capitulo — o Capitulo IV, situado dentro do Titulo II: Dos direitos e garantias
fundamentais — aos direitos politicos, relacionando-os diretamente a soberania
popular. Nos termos do art. 14, a soberania popular “serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa
popular” (Brasil, 1988). Em poucas palavras, os direitos politicos garantem a
participacao do individuo na formagao da vontade de seu Estado.

O Direito Eleitoral € um ramo do Direito Publico dedicado a
concretizacdo da soberania popular. A soberania popular, por sua vez,
constitui conteudo dos direitos politicos, que sdo uma das espécies de direitos
humanos. Os direitos humanos, nessa linha de raciocinio, integram uma
parte importante do Direito Internacional Publico, ja que foram elevados ao
patamar de direitos que ndo se limitam a uma tutela conferida pelo Direito
interno, sendo al¢ados a uma categoria protegida por sistemas internacionais.

Em 1945, motivada pelos horrores cometidos na Segunda Guerra
Mundial, que violaram os direitos humanos, foi criada a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). A partir dos esforgos para definir precisamente o
que sdo os direitos humanos, as Nagdes Unidas proclamaram, em 1948, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, documento que, mais tarde,
junto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966,
formariam a Carta Internacional dos Direitos Humanos (International Bill of

Rights). Com a lideranca da ONU, desde entdo, foram elaborados e celebrados
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acordos e tratados, além de realizadas diversas agdes para unir paises membros
(atualmente 193 paises) em torno do objetivo unico de protecao dos direitos
humanos. Formou-se, assim, o Sistema Universal de Direitos Humanos.

Em 1977, em reunido da Assembleia Geral da ONU, foram
incentivados, de forma expressa, esfor¢os regionais para a promogdo € tutela
dos direitos humanos. A Resolu¢do ONU n. 32/127,de 1977, trouxe a seguinte

recomendacao:

A assembleia geral,

Atentos as sugestdes feitas para o estabelecimento, em
regides onde ainda ndo existe, de mecanismo regional para
a promocgao e protecdo de direitos humanos,

Conscientes da importancia de incentivar a cooperacio
regional para a promogdo e prote¢do dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais, Recordando a Resolugdo 7
da Comissao de Direitos Humanos (XXIV), de 1 de marco
de 1968, em que a Comissao solicitou ao Secretdrio-Geral
que considerasse a possibilidade de organizar semindrios
regionais adequados na drea de recursos humanos nas
regides onde nenhuma comissdo regional sobre direitos
humanos existe atualmente com o propdsito de discutir
a utilidade e a conveniéncia da criagdo de comissdes
regionais sobre direitos humanos, Reconhecendo a
importante contribuicdo das comissdes regionais das
Nagdes Unidas nos dominios econémico e social,

1. Conclama os Estados em dreas onde ainda nao
existem acordos regionais no dominio dos direitos
humanos para que considerem acordos com vista
ao estabelecimento, nas suas respectivas regioes, de
mecanismos regionais adequados para a promocao e
protecao dos direitos humanos; (Grifos nossos).

Nesse contexto, foram estruturados os sistemas regionais de protecado
dos direitos humanos: o Sistema Europeu, o Sistema Interamericano, o
Sistema Africano e, ainda sob forma inicial, o Sistema Arabe.

Neste artigo, serd dada énfase ao Sistema Interamericano, por ser o

que se aplica a realidade brasileira.
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1.2 A protecio dos direitos humanos na América Latina: o Sistema

Interamericano

O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos
(SIPDH) tem como principais instrumentos a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos (1948), a Declaragdao Americana dos Direitos e Deveres
do Homem (1948), a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica, de 1969) e o Protocolo Adicional a Convengao
Americana em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo
de Sao Salvador, de 1988). O mais importante de todos, e que serd utilizado
como referéncia deste artigo, é o Pacto de Sdo José da Costa Rica.

O Pacto de Sao José da Costa Rica foi assinado em San José, na
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, celebrada pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), e entrou em vigor no dia 18 de julho de 1978,
apos ter obtido o nimero minimo de 11 ratificagdes. O Brasil, originalmente,
em 1969, ndo assinou o documento, aderindo a ele somente em 9 de julho de
1992. O Pacto de Sdo José da Costa Rica foi promulgado no Brasil por meio
do Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, entrando em vigor antes, em 25
de setembro de 1992, data do depdsito do instrumento de ratificagao®.

Antes de serem apresentados alguns aspectos importantes do Pacto
de Sao José da Costa Rica, cabe fazer um sintético esclarecimento sobre o
processo de internalizacdo de um tratado internacional pelo Estado brasileiro
e o status que adquire. Apds ser assinado por um representante do Estado
brasileiro, o instrumento internacional precisa ser aprovado pelo Congresso
Nacional e, de forma discriciondria, ratificado pelo chefe do Poder Executivo,

para, por fim, ser promulgado pelo Presidente da Republica, por meio de um

* Os Estados que ratificaram a Convengdo Americana, em junho de 2024, sdo: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai.
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decreto de promulgacao, também chamado Executivo ou Presidencial. Trata-se
de procedimento complexo, que tem a participacdo do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, em atengdo aos arts. 84, VIII, e 49, I, da CF/1988.

A fase de aprovagdo pelo Congresso Nacional, contudo, pode se
dar de duas formas, no caso de tratados relativos a direitos humanos: pelo
rito ordindrio, ou seja, aquele que exige maioria simples para que o tratado
seja aprovado pela casa legislativa, ou pelo rito especial necessdrio para
aprovacao de emendas constitucionais, de acordo com o previsto no art. 5°,
§ 3° da CF/1988, segundo o qual “os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil, 1988). O § 3° acima
citado foi acrescentado ao art. 5° em 2004 pela Emenda Constitucional n. 45
(Brasil, 2004). Apos essa data, entdo, a escolha do rito de aprovacao do tratado
sobre direitos humanos passou a ter consequéncias decisivas, conforme
entendimento majoritario do Supremo Tribunal Federal (STF): os tratados de
direitos humanos aprovados pelo rito ordindrio, e aqueles aprovados antes da
EC n. 45/2004, possuem status supralegal, ou seja, estdo hierarquicamente
situados abaixo da Constituicdo, mas acima das leis ordindrias. J4 os tratados
aprovados segundo o quérum especial de emendas constitucionais possuem
status constitucional. Por ter sido aprovado pelo Congresso Nacional antes
da EC n. 45/2004, o Pacto de Sao José da Costa Rica foi recepcionado
internamente com natureza supralegal.

Merecem destaque os dois primeiros artigos do Pacto de Sao José da
Costa Rica, que formam a sua base:

PARTE I

Deveres dos Estados e Direitos Protegidos
CAPITULO I

Enumeracdo de Deveres

ARTIGO 1
Obrigacio de Respeitar os Direitos

o
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1.0s Estados-Partes nesta Convencao comprometem-se
a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicao, sem discriminacio
alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicdo social.

2. Para os efeitos desta Convencgdo, pessoa é todo ser
humano.

ARTIGO 2

Dever de Adotar Disposicoes de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados
no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposi¢des
legislativas ou de outra natureza, os Estados- Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢des desta Convencao,
as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
(Brasil, 1992) (Grifos nossos).

Para os propdsitos deste artigo, também merece destaque o art. 23,

que dispde sobre direitos politicos:

o

ARTIGO 23

Direitos Politicos

Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades:

de participar da direcio dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente
eleitos;

de votar e ser eleitos em eleicoes periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual e por voto
secreto que garanta a livre expressao da vontade dos
eleitores; e

de ter acesso, em condicdes gerais de igualdade, as fun¢des
publicas de seu pais.

Aleipoderegularoexercicio dosdireitos e oportunidades
e a que se refere o inciso anterior, exclusivamente por
motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrucao, capacidade civil ou mental, ou condenacio,
por juiz competente, em processo penal. (Brasil, 1992)
(Grifos nossos).
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Os Estados signatarios do Pacto de Sdo José da Costa Rica, como
o Brasil, a partir do momento que internalizam as normas convencionais,
devem compatibilizar suas regras juridicas internas com aquelas previstas nos
tratados, como as acima citadas. O proposito € “impedir retrocessos € fomentar
avancos no regime de protecao dos direitos humanos, sob a inspira¢do de uma
ordem centrada no valor da absoluta prevaléncia da dignidade humana [...]”
(Piovesan, 2024, p. 322).

Nesse contexto, deve ser compreendido o controle de

convencionalidade.

1.3 O controle de convencionalidade

Embora nao seja técnica exclusiva do SIPDH, o controle de
convencionalidade vem alcancando resultados mais exitosos no ambito da
Américalatina.Casoparadigmaticofoio julgamento pelaCorte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) “Cabrera Garcia e Montiel Flores versus
México” (2010), que, em sua sentenca, reforcou a obrigatoriedade de que os
Estados, por meio de seu Poder Judicidrio, controlassem a convencionalidade

de suas normas de Direito interno. Veja-se:

225. Na sua jurisprudéncia, este Tribunal reconheceu que as
autoridades nacionais sdo obrigadas a respeitar o Estado de
Direito e, portanto, sdo obrigados a aplicar as disposi¢cdes em
vigor no sistema juridico interno. Mas, quando um Estado
ratifica um tratado internacional como a Convencao
Americana, todas as suas instituicdes, incluindo seus
juizes, também estdo vinculados a tais acordos, o que
os obriga a garantir que todos os efeitos das disposicoes
consagradas na Convencao nao sao prejudicados pela
aplicacio de leis contrarias ao seu proposito e finalidade.
O Judicidrio, em todos os niveis, deve exercer ex officio
uma forma de “controle de convencionalidade” entre
disposi¢oes juridicas internas e da Conven¢do Americana,
obviamente dentro do 4mbito das respectivas competéncias
e dos correspondentes procedimentos. Nesta tarefa, o
Poder Judicidrio deve levar em conta ndo apenas o tratado
em si, mas também a interpretacdo do mesmo pela Corte

o
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Interamericana, que € a intérprete ultima da Convengdo
Americana. (Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso n. 972-03, Série C n. 216 e n. 225. Sentenca:
23/11/2010) (Grifos nossos).

Conforme definido por Valerio Mazzuoli (2021, p. 323), controle de
convencionalidade é o “processo de compatibilizagdo vertical (sobretudo
material) das normas domésticas com os comandos encontrados nas convencoes
internacionais de direitos humanos”. A jurisprudéncia da CIDH, solidificada
a partir do julgamento acima citado, ainda exige que a compatibilizacao entre
as normas considere a interpretacdo trazida pela propria Corte, formando um
“bloco de convencionalidade”.

O controle de convencionalidade divide-se, na esteira da teoria do
controle de constitucionalidade, em concentrado e difuso, sendo o primeiro
exercido pelo STF, tendo como objeto os tratados que possuem status
constitucional, e o segundo exercido por todos os 6rgaos do Poder Judicidrio
brasileiro, na ocasido de julgamento de casos concretos, utilizando como
objeto o “bloco de convencionalidade” referido.

Quanto ao controle de convencionalidade difuso, que € o que interessa
de forma objetiva a este artigo, em 2022 foi expedida pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) a Recomendacdo n. 123, de 7 de janeiro de 2022. Por meio
do documento, o CNJ recomenda aos 6rgaos do judicidrio “a observancia
dos tratados e das convencgdes internacionais de direitos humanos em
vigor no Brasil e a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de controle de
convencionalidade das leis internas” (BRASIL, 2022).

Como resultado da Recomendacdo, foram adotadas diversas medidas
para promover e incentivar arealizagdo do controle de convencionalidade pelas
juizas e juizes brasileiros,reunidas sob o nome de “Pacto Nacional do Judicidrio
pelos Direitos Humanos”. Dentre as medidas, ha a previsdao de programas de

capacitacdo em direitos humanos e controle de convencionalidade.
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Importante lembrar que a CF/1988 trouxe, em seu art. 4°, paragrafo
unico, que “a Republica Federativa do Brasil buscara a integracao econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nacdes” (Brasil, 1988). Nesse sentido,
Marcelo Ramos Peregrino Ferreira faz a seguinte analise: “[...] o controle de
convencionalidade pretende a unificacdo do discurso sobre direitos humanos
por meio da uniformidade de interpretacdo e dos ordenamentos internos
de cada pais”. E afirma, “obedecidas — € claro — as peculiaridades de cada
Estado, observado, nada obstante, um pardmetro minimo comum no sistema
regional” (Ferreira, 2020, p. 143).

Assim, na busca por um tratamento uniforme aos direitos humanos —
dentre eles, os direitos politicos — a0 menos entre os Estados signatarios

do Pacto de Sao José da Costa Rica, o controle de convencionalidade é

instrumento primordial.

14 Capacidade eleitoral, condicoes de elegibilidade, hipdteses de

inelegibilidades e requisitos de registrabilidade

A capacidade eleitoral ativa e a capacidade eleitoral passiva sdo,
conforme pontua Adriano Soares da Costa (2021, p. 45), espécies do género
cidadania, traduzindo-se, respectivamente, como direito de sufrdgio (ius
singuli) e elegibilidade ou direito de ser votado (ius honorum). Em termos
mais simples, a capacidade eleitoral ativa € a capacidade de uma pessoa
exercer o direito ao voto, ou seja, de ser um eleitor; ja a capacidade eleitoral
passiva € a aptidao de uma pessoa tornar-se candidata a um cargo eletivo e
ser votada.

Tanto a capacidade eleitoral ativa quanto a capacidade eleitoral passiva
sdo manifestagcdes de direitos politicos, previstas na CF/1988, em seu art. 14,

primeiro dispositivo do Capitulo IV — Dos Direitos Politicos.
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Inicialmente, quanto a capacidade eleitoral ativa, o alistamento
eleitoral é procedimento administrativo por meio do qual uma pessoa se
inscreve como eleitora, podendo qualificar-se como tal e, assim, exercer
direitos politicos. No Brasil, o alistamento € o voto sdo obrigatdrios para os
maiores de 18 e menores de 70 anos, nos termos do art. 14, § 1°, 1 e II, da
CF/1988. Para os maiores de 16 e menores de 18 anos e para os maiores de
70 anos e os analfabetos, o alistamento e o voto sao facultativos, conforme o
mesmo dispositivo (Brasil, 1988).

Além dos dispositivos constitucionais, o Cddigo Eleitoral
(Lein.4.737/1965) disciplinaacapacidade eleitoral ativa por meio de previsoes
sobre o alistamento eleitoral. No entanto, por ser anterior a Constitui¢do, o
Cadigo Eleitoral deve ser lido com cautela, ja que alguns dispositivos nao
foram integralmente recepcionados pelo texto constitucional. Também ha a
Resolucao-TSE n. 23.659/2021 que regulamenta o alistamento eleitoral.

Quanto a capacidade eleitoral passiva, o termo estd diretamente
relacionado ao conceito de elegibilidade, que remete ao § 3° do art. 14 acima
citado. Para que uma pessoa exerca a sua capacidade eleitoral passiva, ela
deve se candidatar a cargos eletivos. Para tanto, ha condicdes de elegibilidade
que devem ser satisfeitas, as quais estdo dispostas no texto constitucional:
nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos direitos politicos, alistamento
eleitoral,domicilio eleitoral na circunscri¢ao, filiacao partidaria e idade minima
(35 anos para presidente, vice-presidente e senador; 30 anos para governador
e vice-governador; 21 anos para deputado federal, deputado estadual,
prefeito e vice-prefeito; e 18 anos para vereador) (Brasil, 1988). Contudo,
ndo € suficiente que sejam atendidas as condigOes de elegibilidade para que a
capacidade eleitoral passiva atinja a sua plenitude. O brasileiro que pretenda
concorrer a um cargo eletivo ndo pode recair em determinadas situacdes,
previstas na CF/1988 e em lei complementar, que, se presentes, afastam a sua
aptiddo de ser candidato. Trata-se das hipoteses de inelegibilidade, previstas
no texto da Constituicao e na Lei Complementar n. 64/1990.

Adriano Soares da Costa (2021, p. 183) assim define inelegibilidade:
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A inelegibilidade é o estado juridico de auséncia ou
perda da elegibilidade. Assim como o conceito juridico
de incapacidade civil apenas tem densidade semantica
quando confrontado com o conceito de capacidade civil,
de idéntica forma a inelegibilidade apenas pode ser
profundamente conhecida se vista em confronto com o
conceito de elegibilidade. Desse modo, a inelegibilidade
€ o estado juridico de quem nd@o possui elegibilidade, é
dizer, o direito subjetivo puiblico de ser votado (direito de
concorrer a mandato eletivo), seja porque nunca a teve,
seja porque a perdeu. (Grifos nossos).

Escapa aos objetivos deste artigo detalhar todas as inelegibilidades
atualmente constantes da legislacao brasileira. Contudo, cabe referencié-las,
de modo sintético. Assim, de acordo com a CF/1988, ha as seguintes
inelegibilidades: a) dos inalistdveis (art. 14, § 4°); b) dos analfabetos (art. 14,
§ 4°); ¢) por motivos funcionais (art. 14, §§ 5° e 6°); d) inelegibilidade reflexa
(art. 14, § 7°); e e) as previstas em lei complementar (art. 14, § 9°), com o
objetivo de tutelar: 1) a probidade administrativa e a moralidade para exercicio
de mandato, considerada vida pregressa do candidato (trecho acrescentado
pela Emenda Constitucional n. 4/1994), e 2) a normalidade e legitimidade das
elei¢cdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
funcao, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta (trecho previsto
originalmente no texto constitucional de 1988).

A ultima inelegibilidade constitucional (item ‘“e” acima) se
desdobra em hipéteses de inelegibilidade legais, todas elas previstas na Lei
Complementar n. 64/1990, divididas em absolutas (que se aplicam a todos os
cargos eletivos) e relativas (que se aplicam a alguns cargos), que vigoram por
prazo determinado — em regra, oito anos.

As situagdes que ensejam inelegibilidades legais absolutas sdo
(Brasil, 1990):

a) perda de mandato legislativo (art. 1, 1, b);
b) perda de mandato executivo (art. 1°, 7, ¢);
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c¢) abuso de poder econdmico ou politico, reconhecido
pela Justica Eleitoral em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado (art. 1°, 7, d);

d) condenacdo por determinados crimes, com decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado
(art. 1°,1, e);

e) indignidade do oficialato (art. 1°, 1, f);

f) rejeicao de contas publicas (art. 1°, 7, g);

g) abuso de poder econdmico ou politico por agente
publico, reconhecido em decisdo judicial transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado (art. 1°, I, h);

h) exercicio de cargo ou fun¢do de direcao, administrag@o
ou representacdo em instituicdo financeira liquidanda
(art. 1°,1,1);

i) condenagdo pela Justica Eleitoral, com transito em
julgado ou proferida por érgdo colegiado, por corrupcao
eleitoral, captagdo ilicita de sufragio, captacdo ou gasto
ilicito de recurso em campanha ou conduta vedada (art.
1°, L)

j) rentncia a mandato eletivo por motivo relacionado a
instauracdo de procedimento capaz de instaurar processo
contra o renunciante (art. 1°,1, k);

k) condenacdo a suspensdo de direitos politicos, com
transito em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, por
improbidade administrativa (art. 1°, 1, [);

1) exclusdo do exercicio profissional por infragdo ético-
profissional (art. 1°, 1, m);

m) simulacdo de desfazimento de vinculo conjugal
para evitar situacdo de inelegibilidade constitucional,
reconhecida em decisio transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo colegiado (art. 1°, 1, n);

n) demissdo do servico publico (art. 1°, 1, 0);

o) doacio eleitoral ilegal,, reconhecida pela Justica Eleitoral
em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado (art. 1°,1, p); e

p) aposentadoria compulséria e perda de cargo de
magistrado e membro do Ministério Publico (art. 1°,1, g).

As situagdes que ensejam inelegibilidades relativas sdo aquelas que
dizem respeito a desincompatibilizacdo de agentes publicos e de integrantes
de algumas categorias. A lei traz prazos especificos, que variam de trés a seis
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meses antes das eleigdes, para que aquele que almeja se candidatar se afaste
do cargo que até entdo ocupava. Tais hipoteses estdo nos incisos II a VII do
art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990 (Brasil, 1990).

Existem, atualmente, portanto, 17 hipoteses de inelegibilidade
infraconstitucionais (sem contar as inelegibilidades relativas, relacionadas a
prazos de desincompatibilizacdo), além de pelo menos quatro constitucionais.
Das inelegibilidades infraconstitucionais absolutas, nove foram incluidas
pela Lei Complementar n. 135/2010 (da alinea i a alinea g do inciso I do
art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990), além de seis terem sido alteradas,
tornando-se mais gravosas (da alinea b a alinea 4 do inciso I do art. 1° da Lei1
Complementar n. 64/1990).

O grande numero de inelegibilidades existentes no modelo atual é
criticado por doutrinadores, como Marcelo Ramos Peregrino Ferreira (2020),
que destaca um paralelo entre o leque de inelegibilidades surgido com a
Constituicdo de 1967, em regime militar, € o que existe hoje, em regime
democritico. Cite-se:

O modelo inaugurado no regime militar de defini¢do das
inelegibilidades por lei foi seguido na atual Carta. Muitas
das definicdes e hipdteses de inelegibilidade inauguradas,
ali, no regime militar, permaneceram na redacdo da novel
[sic] Lei n. 64/90. Hoje, em pleno regime democrético,
vive-se em torno de padrdes de comportamento e contornos
de inelegibilidades criados, exatamente, para suprimir e
abafar o pluralismo politico, permitindo o afastamento de
candidatos sob os mais variados argumentos entoados no
mesmo cantico desafinado da “moralidade” e da sua “vida

pregressa’, conforme Artigo 151 da Constituicdo de 1967
(Ferreira, 2020, p. 167).

Além de possuir as condi¢cdes de elegibilidade e de ndo recair em
uma hipétese de inelegibilidade, o pretendente a se candidatar a um cargo
eletivo deve também cumprir determinadas formalidades no momento de
apresentacdo de seu Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) a
Justica Eleitoral.
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Nesse sentido, o pretenso candidato deve se atentar para as formalidades
que precisam ser cumpridas com a apresentacao do RRC, que estdo previstas
no art. 11, § 1°, da Lei n. 9.504/1997:

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove
horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicdes. (Redacdo dada pela Lei n. 13.165, de 2015)

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os
seguintes documentos:

I - copia da ata a que se refere o art. 8°;

II - autorizagdo do candidato, por escrito;

III - prova de filiacdo partiddria;

1V - declaracdo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida
pelo cartério eleitoral, de que o candidato € eleitor na
circunscri¢do ou requereu sua inscricdo ou transferéncia
de domicilio no prazo previsto no art. 9°;

VI - certiddo de quitacdo eleitoral;

VII - certiddes criminais fornecidas pelos oOrgdos de
distribuicdo da Justica Eleitoral, Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas
em instrucdo da Justica Eleitoral, para efeito do disposto
no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito,
a Governador de Estado e a Presidente da Republica.
(Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009) (Brasil, 1997)
(Grifos nossos).

Tal artigo € regulamentado pelo art. 27 da Resolu¢dao-TSE
n. 23.609/2019. Cite-se:

Art. 27. O formuldrio RRC deve ser apresentado com os
seguintes documentos anexados ao CANDex:

I - relacdo atual de bens, preenchida no Sistema CANDex
de forma simplificada, contendo a indicagdo do bem e
seu valor declarado a Receita Federal, dispensando-se a
inclusdo de enderecos de imoveis, placas de veiculos ou
qualquer outro dado pormenorizado. (Reda¢do dada pela
Resolugdo n. 23.675/2021)
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Il - fotografia recente da candidata ou do candidato,
inclusive vice e suplentes, observado o seguinte (Lei n.
9.504/1997, art. 11, § 1°, VIII):

a) dimensdes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura;

b) profundidade de cor: 24bpp;

¢) colorida, com cor de fundo uniforme; (Redacdo pela
Res. n. 23.675/2021)

d) caracteristicas: frontal (busto),com trajes adequados para
fotografia oficial, assegurada a utiliza¢do de indumentaria
e pintura corporal étnicas ou religiosas, bem como de
acessoOrios necessdrios a pessoa com deficiéncia; vedada
a utilizagdo de elementos cénicos e de outros adornos,
especialmente os que tenham conota¢do de propaganda
eleitoral ou que induzam ou dificultem o reconhecimento
do candidato pelo eleitorado;

III - certiddes criminais para fins eleitorais fornecidas (Lei
n.9.504/1997, art. 11, § 1°, VII):

a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscri¢ao
na qual a candidata ou o candidato tenha o seu domicilio
eleitoral;

b) pela Justica Estadual de 1° e 2° graus da circunscri¢@o
na qual a candidata ou o candidato tenha o seu domicilio
eleitoral;

¢) pelos tribunais competentes, quando as candidatas ou
os candidatos gozarem de foro por prerrogativa de funcao;
IV - prova de alfabetizagao;

V - prova de desincompatibilizacdo, quando for o caso;
VI - cépia de documento oficial de identificagdo;

VII - propostas defendidas pela candidata ou pelo
candidato aos cargos de presidente, governador e prefeito.
(Brasil, 2019) (Grifos nossos).

Em recentes julgados, o TSE tem chamado as formalidades de

“condig¢oes de registrabilidade”. Veja-se:

ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO
ELEITORAL. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO
PELO TRE/SP. DISCUSSAO ACERCA DA
APRESENTACAO DE CERTIDOES CRIMINAIS.
REQUISITO DE REGISTRABILIDADE. CABIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL. PRECEDENTES. ERRO
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GROSSEIRO. INVIABILIDADE DO RECURSO. NAO
CONHECIMENTO.1. Na origem, o TRE/SP indeferiu
o registro de candidatura da recorrente ao cargo de
deputado federal, ante a ndo apresentacdo de certidoes
criminais (condi¢cdo de registrabilidade). |...] 6. Recurso
ordindrio ndo conhecido. (TSE. RO-El n. 060210415
SAO PAULO - SP, Rel. Min. Raul Araiijo Filho, Data de
Julgamento: 3/11/2022, Data de Publicagdo: 3/11/2022)
(Grifos nossos).

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. INDEFERIMENTO.
AUSENCIA DE CERTIDAO DE OBJETO E PE.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DA
DECISAO RECORRIDA. SUMULA 26/TSE. DECISAO
MANTIDA. NAO CONHECIMENTO. [...] 2. Ainda que
se pudesse superar o ébice da Simula 26 do TSE, restou
assentada pela Corte regional a auséncia de “certiddo de
objeto e pé relativas aos processos constantes da certiddo
criminal da Justica Estadual de 1° grau, ndo preenchendo,
assim, as chamadas condigcoes de registrabilidade,
implicando na manutengdo do indeferimento do registro” .
3. Agravo Regimental nido conhecido. (TSE. REspEl
n. 060034050 SETE QUEDAS — MS, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Data de Julgamento: 4/12/2020, Data de
Publicacdo: 4/12/2020) (Grifos nossos).

Doutrinariamente, José Jairo Gomes assim explica:

Caso falte algum documento, devera o juiz abrir o prazo de
trés dias para diligéncias (LE, art. 11, § 3°). Nesse prazo o
documento faltante deve ser levado aos autos, sob pena de
indeferimento do requerimento de registro de candidatura
(RRC). O fundamento para a negativa de registro, aqui,
€ simplesmente a falta de cumprimento de formalidade
legal, consistente na apresentacdo da documentacdo
adequada. Nao se chega a ingressar na discussdo acerca
de condicdes de elegibilidade e causas de inelegibilidade.
(Gomes, 2020, p. 404).
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Sejam condi¢des de registrabilidade ou formalidades consistentes
em documentacdo adequada, fato € que, da mesma forma que a auséncia de
condicao de elegibilidade e a existéncia de situacdo de inelegibilidade levam
ao indeferimento do RRC, o ndo cumprimento das formalidades também
impede que o pretenso candidato tenha o seu RRC deferido. Embora tais
formalidades nao se configurem, fundamentalmente, como condig¢des de
elegibilidade ou situagdes de inelegibilidade, o efeito pratico de sua auséncia
€ o mesmo: a restricio de um direito politico fundamental do individuo

postulante a candidatura.

2 O controle de convencionalidade das normas que regulam a capacidade
eleitoral passiva

Conforme visto,a capacidade eleitoral passiva é regulada por condi¢des
de elegibilidade, hipéteses de inelegibilidade e requisitos de registrabilidade.
Sendo uma das formas de expressdo de direitos politicos, a capacidade de
ser candidata ou candidato a um cargo eletivo também € uma das espécies
de direitos humanos e, portanto, tem a sua protecdo garantida pelo Direito
Interno e pelo Direito Internacional.

Neste capitulo, buscar-se-4 verificar se as normas que regulam a
capacidade eleitoral passiva no Direito brasileiro sdo, a0 menos a principio,
compativeis com o principal instrumento de prote¢do dos direitos humanos na
América Latina, ou seja, o Pacto de Sao José da Costa Rica, especificamente
com o seu art. 23.2. Nao serd feita uma andlise aprofundada, mas serdo sugeridas
reflexdes que podem servir de ponto de partida para pesquisas futuras.

Importa destacar que a interpretacdo dada pela CIDH sobre o rol do
art. 23.2 passa pela no¢do de que, embora ele ndo tenha a pretensao de definir
um sistema eleitoral dnico para todos os Estados que integram o Sistema

Interamericano, por meio do dispositivo sdo definidos standards minimos

o
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que devem ser observados, sendo essa a correta leitura que deve ser feita

da palavra “exclusivamente” (Oliveira, 2019, p. 113). Veja-se, em trecho do

julgamento do caso Castafieda Gutman versus México:

De acordo com a Convengao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, o termo “exclusivamente” deve ser interpretado
de boa-fé, de acordo com o significado comum atribuido
aos termos do tratado no seu contexto e tendo em conta
o seu objeto e finalidade. Nesse sentido, o significado
do termo exclusivamente equivale a “com exclusdo”,
ou seja, sinonimo de “so” ou “somente”, e, portanto,
exclui qualquer possibilidade de as restricoes previstas
acrescerem outras ndo expressamente incluidas. |[...]
A enumeracdo dos requisitos do artigo 23.2 da Convencdo
Americana estdo integrados com as disposicoes dos artigos
29 e 30 do referido tratado, portanto a legislacdo interna
ndo pode ditar uma norma por razoes de interesse geral
com uma finalidade que contradiz uma disposicdo expressa
da Convengdo. (Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso n. 12.535, Série C n. 184. Sentenca: 8/2/2008).

No caso Yatama versus Nicardgua, a CIDH j4 havia aprofundado a

questdo, definindo critérios que, somados aos motivos previstos no art. 23.2

do Pacto de Sdo José da Costa Rica, poderiam ser invocados para restringir

direitos humanos:

o

206. A previsdo e aplicacdo de requisitos para o exercicio
dos direitos politicos ndo constituem, por si s6, uma
restricdo indevida aos direitos politicos. Esses direitos
ndo sdao absolutos e podem estar sujeitos a limitacdes.
A sua regulamentacdo deve observar os principios da
legalidade, necessidade e proporcionalidade em uma
sociedade democrdtica. |...] De acordo com o artigo 23.2
da Convencdo, pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades a que se refere o pardgrafo 1° do referido
artigo, exclusivamente pelos motivos estabelecidos naquela
secdo. A restricdo deve estar prevista em lei e ndo ser
discriminatorio, basear-se em critérios razodveis, servir
um propdsito Util e apropriado para tornd-lo necessdrio
para satisfazer um interesse publico imperativo, e para
ser proporcional a esse objetivo. Quando existem vdrias
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opgdes para atingir esse objetivo, vocé deve escolher
aquele que menos restrinja o direito protegido e preserve
maior proporcionalidade com o fim prosseguido. (Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Caso n. 12.388,
Série C n. 127. Sentencga: 23/6/2005) (Grifos nossos).

Ademais, o art. 29 do Pacto de Sao José da Costa Rica, que fixa normas
de interpretacdo, proibe qualquer interpretacdo de disposi¢dao convencional no
sentido de “permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir
0 gozo e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencgdo ou
limitd-los em maior medida do que a nela prevista” e de “limitar o gozo e
exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de
acordo com as leis de quaisquer dos Estados Partes ou de acordo com outra
convengdo em que seja parte um dos referidos Estados”.

Por fim, a Conveng¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados
(Decreto n. 7.030/2009), no art. 27, dispde que “uma parte ndo pode invocar

as disposicdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um

tratado” (Austria, 2009).

2.1 Condicoes de elegibilidade versus Pacto de Sao José da Costa Rica

As condicdes de elegibilidade estdo no § 3° do art. 14 da CF/1988:
nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos direitos politicos, alistamento
eleitoral (ou seja, ter capacidade eleitoral ativa), domicilio eleitoral na
circunscricao, filiagdo partidaria e idade minima (Brasil, 1988).

De pronto, hd que se afirmar que nacionalidade brasileira, domicilio
eleitoral e idade minima estdo de acordo com o art. 23.2 do Pacto de Sao
José Costa Rica, ja que correspondem, na letra do texto convencional, a
“nacionalidade”, a “residéncia” e a “idade”. Quanto as demais condi¢des de
elegibilidade, cabe tecer outros comentarios.

O pleno exercicio dos direitos politicos € condi¢do de elegibilidade
que denota certa intertextualidade. Ora, se a capacidade de ser candidata ou
candidato € uma das formas de exercicio dos direitos politicos, a restri¢ao desse
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exercicio por ndo estar a cidada ou o cidadao no pleno gozo dos seus direitos
politicos pode soar como um fim em si mesma. Contudo, a dimensdo dessa
condig¢do de elegibilidade alcanca o art. 15 da CF/1988, de modo a impedir que
participem da disputa eleitoral aqueles que tenham sobre si uma ou mais das
seguintes situagdes: I — cancelamento da naturaliza¢do por sentenca transitada
em julgado; II — incapacidade civil absoluta; III — condenacdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; IV — recusa de cumprir
obrigacdo a todos imposta ou prestagao alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;
V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4° (Brasil, 1988).

Realizando-se um cotejo entre os incisos do art. 15 acima citados e
os motivos trazidos pelo art. 23.2 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, hda
que se problematizar o inciso V, por ndo haver qualquer equivaléncia, ainda
que implicita, entre “improbidade administrativa” e quaisquer dos motivos
expressos no art. 23.2 convencional. Entrar nessa seara de discussdo vai
ao encontro do debate sobre as hipdteses de inelegibilidade trazidas a Lei
Complementar n. 64/1990 pela Lei Complementar n. 135/2010, conhecida
como Lei da Ficha Limpa, perpassando pela ideia de moralizacdo do
processo eleitoral (Brasil, 2010). Os argumentos serdo apresentados no
topico sobre inelegibilidades.

Por ora, cabe esclarecer que a Lei n. 8.429/1992, que “dispde
sobre as sancOes aplicaveis em virtude da prética de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢ao Federal”, alterada
recentemente pela Lei n. 14.230/2021, prevé como atos de improbidade
administrativa, sempre na forma dolosa, o enriquecimento ilicito, o prejuizo
ao erdrio e a violacdo aos principios da administracdo publica (Brasil, 2021).
Apenas no caso dos dois primeiros € que € possivel a aplicacdo de sangdo de
suspensao de direitos politicos — o que impactaria a condi¢do de elegibilidade
em analise, qual seja o pleno exercicio dos direitos politicos.

Assim, de modo perfunctorio, pode-se afirmar que o pleno exercicio
dos direitos politicos € condi¢do de elegibilidade convencional desde que
a auséncia ndo se ampare em condenagdo por improbidade administrativa.
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A moralidade, embora seja valor caro ao individuo e, ainda que autorizada pela
CF/1988 como elemento suficiente para embasar hipéteses de inelegibilidade®,
ndo esta prevista no Pacto de Sdo José da Costa Rica como uma causa que
permite a restri¢do a direitos politicos.

O alistamento eleitoral, ou seja, a capacidade eleitoral ativa, como
condicao de elegibilidade, € desdobramento de outros requisitos plenamente
convencionais: por meio do titulo de eleitor — documento que comprova a
condicdo de eleitor —, comprovam-se o domicilio eleitoral da cidada ou do
cidad@o e a sua idade.

Por fim, a exigéncia de filiacdo partidaria como condi¢do de
elegibilidade e sua convencionalidade € ponto que ja foi analisado pela CIDH.
No caso Castaneda Gutman versus México, o cidaddo mexicano Castafieda
Gutman acionou a CIDH para garantir a sua participagdo nas elei¢oes
presidenciais do México em 2008 sem ser filiado a um partido politico e,
embora inicialmente a Corte tenha proferido liminar conferindo a ele o
registro de candidatura, a decisdo final confirmou a necessidade de filiacao
partidaria como uma condi¢do de elegibilidade convencional.

193. A Corte considera que o Estado fundamentou que
o registro de candidatos exclusivamente através de
partidos politicos responde as necessidades sociais
convincentemente baseadas em vdrias razdes historicas,
politicas e sociais. A necessidade de criar e fortalecer o
sistema partiddrio em resposta a uma realidade histérica
e politica; a necessidade de organizar eficazmente o
processo eleitoral em uma sociedade de 75 milhdes

de eleitores, na qual todos teriam os mesmos direitos
a ser escolhidos; a necessidade de um sistema de

*Importante destacar posi¢ao dissidente, como a de Eneida Desirée Salgado (2013, p. 134):
“nada permite afirmar que a Constitui¢o Federal de 1988 é compativel com uma leitura
moralizadora e perfeccionista. O texto Constitucional, embora traga valores compartilhados
pela sociedade, como a solidariedade e a igualdade, nao aniquila o espaco de liberdade e
nem apresenta um projeto de vida boa a ser imposto aos cidadaos. O compartilhamento de
valores publicos, expresso no preambulo e no art. 3°, revela uma moralidade objetiva que
nao autoriza a imposi¢cdo de uma moralizacdo subjetivada, seja pelo legislador ou pelos
magistrados, em nome de prevencdo ou precaugdo”.
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financiamento predominantemente publico, para garantir
o desenvolvimento de elei¢coes auténticas e livres, em
igualdade de condicoes; e a necessidade de supervisionar
eficientemente os fundos utilizados nas eleicdes. Todos
eles respondem a um interesse publico imperativo.

[...]

204. Por 1ltimo, o Tribunal considera que ambos os
sistemas, um deles baseado exclusivamente em partidos
politicos, e outro que também admite candidaturas
independentes, podem ser compativeis com a Convengdo e,
portanto, a decisdo de qual sistema escolher estd nas mdos
da defini¢do politica feita pelo Estado, de acordo com suas
normas constitucionais. [ ...] A sociedade civil e o Estado tém
a responsabilidade fundamental e indesculpdvel de levar a
cabo esta reflexdo e apresentar propostas para reverter esta
situacdo. Neste sentido, os Estados devem avaliar, de acordo
com o seu desenvolvimento historico e politico, as medidas
que permitem reforcar os direitos politicos e a democracia,
e as candidaturas independentes podem ser um desses
mecanismos, entre muitos outros. (Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Cason. 12.535, Série C n. 184. Sentenca:
8/2/2008) (Grifos nossos).

Desse modo, fica claro que, especificamente no caso da realidade
brasileira, a condicdo de elegibilidade a qual exige que o pretendente a um
cargo eletivo seja filiado a um partido politico atende a um interesse publico

imperativo.

ELEICOES 2020. PREFEITO E VICE. TUTELA
CAUTELAR ANTECEDENTE. AUSENCIA DE
INDICACAO DE RECURSO OU ACAO A ELE
SUBJACENTE. CANDIDATURA AVULSA.
IMPOSSIBILIDADE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL. NAO CONHECIMENTO.
[...] 4. Segundo jurisprudéncia hd muito consolidada no
Tribunal Superior Eleitoral, ndo se admite candidatura
avulsa, assim entendida como aquela sem filiacdo
partiddria ou sem escolha em convencdo, porquanto
ndo foram atendidos os comandos do art. 14, arts. 14,
§3°5Ve9ell § 14, da Lei 9.504/97. 5. “O art. 23
da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto

o
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de San José da Costa Rica), dispositivo indicado nas
razdes recursais, ndo pode ser invocado para afastar
condicdo de elegibilidade prevista no texto origindrio
da Constituicdo da Republica (filiacdo partiddria), cuja
disciplina infraconstitucional afigura-se razodvel e
proporcional”. (AgR-Pet 0600886-14, rel. Min. Admar
Gonzaga, PSESS —em 26.9.2018). CONCLUSAO Agravo
regimental a que se nega provimento. (TSE. TutAntAnt
n. 06016286820206000000 SAO BERNARDO DO
CAMPO - SP 060162868, Rel. Min. Sérgio Silveira
Banhos, Data de Julgamento: 23/11/2020, Data Publicagao:
PSESS — Publicado em Sessado) (Grifos nossos).

Ainda assim, ha aqueles que sustentem a tese da candidatura avulsa,
ou seja, independentemente de filiacdo partidaria, com base no Pacto de Sao
José da Costa Rica, o que tem sido rechagado pelo TSE, embora de modo, a

nosso ver, insatisfatério — conforme serd retomado no Capitulo 4.

2.2 Hipoteses de inelegibilidade versus Pacto de Sao José da Costa Rica

As hipoteses de inelegibilidade estao previstas na CF/1988, conforme
Jé visto, e se constituem em inelegibilidades: a) dos inalistaveis (art. 14, § 4°);
b) dos analfabetos (art. 14, § 4°); c) por motivos funcionais (art. 14, § 6°);
d) inelegibilidade reflexa (art. 14, § 7°); e e) as previstas em lei complementar
(art. 14, § 9°), a Lei Complementar n. 64/1990.

Quanto as hipoteses de inelegibilidade dos inalistdveis e dos
analfabetos, € possivel afirmar, sem outros esclarecimentos, que se trata de
inelegibilidades convencionais. A primeira pelos motivos mencionados no
subitem anterior. A segunda por estar de acordo com um dos motivos trazidos
pelo art. 23.2 do Pacto de Sao José da Costa Rica: “instrucao”.

A inelegibilidade por motivos funcionais, prevista no § 6° do art. 14
da CF/1988, dispoe que ficam inelegiveis para outros cargos os chefes do
Poder Executivo (presidente, governador e prefeito) que se mantiverem em
seus cargos nos seis meses antes das eleicoes (Brasil, 1988). Por outro lado,
0 § 5° do mesmo art. 14 garante uma reeleicdo para 0 mesmo cargo, sem
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que o chefe do Poder Executivo precise se afastar. Trata-se de regra que tem
como objetivo prevenir abusos que eventualmente possam ser cometidos por
aqueles que t€ém facil acesso a maquina publica em virtude de seus cargos.
No entanto, fazendo coro com José Jairo Gomes (2020, p. 261), a hipdtese de
inelegibilidade ¢ demasiadamente casuistica, ja que, em tese, deveria existir
mesma chance de abuso no caso de reeleicdo para 0 mesmo cargo ou de
reeleicao, mas para cargo diferente.

Na mesma linha de tentar prevenir o abuso da mdquina publica, a
hipdtese de inelegibilidade reflexa, prevista no art. 14, § 7°, da CF/1988, retira
a possibilidade de ser candidata ou candidato a um cargo eletivo aqueles que
tiverem familiares ou conjuge como chefes do Poder Executivo, mas apenas
no territdrio de jurisdicdo de seu parente até o segundo grau. O objetivo da
norma € evitar que um mesmo grupo familiar se perpetue no poder, garantindo
a alternancia.

Analisando-se essas duas hipéteses de inelegibilidade — dos §§ 6° e
7° do art. 14 —, percebe-se que em nenhum dos dois casos pressupoem-se
motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo e capacidade
civil ou mental. Também ndo sdo, por si sOs, hipdteses impositivas de uma
condenagdo em processo penal — a ndo ser que configurem condutas que
sejam consideradas criminosas de acordo com a legislacdo penal brasileira.
Portanto, o texto constitucional ndo estd exatamente adequado ao texto do
Pacto de Sao José da Costa Rica, ao qual, ainda que somente tenha entrado
em vigor no Brasil em 1992, quatro anos apds a Constitui¢do de 1988, nao
foram apresentadas reservas.

Marcelo Ramos Peregrino Ferreira (2020, p. 192-193) afirma que tais
inelegibilidades sdo “fundadas em presungdes jure et jure”. Explica: “sao
situacOes objetivas atrativas da inelegibilidade a pretexto de evitar a imposi¢ao
de desigualdade entre os candidatos pelos beneficios que determinada posi¢ao
oferece a um dos candidatos ou em func¢do da alteracao da propria normalidade

e legitimidade dos pleitos™.
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O doutrinador continua, e tece sua critica com base na posi¢cao da
CIDH (2020, p. 194): “observa-se que o discurso de protecdo do Estado
Democriético e de Direito, mormente a ‘luta contra a delinquéncia’, a busca
da pureza, € pedra de toque para os regimes de forca, como ja anteviu a Corte
Interamericana no Caso Escher e outros versus Brasil, de 6 de julho de 2009™.

Assim, a medida que essas hipdteses de inelegibilidade extrapolam
os motivos permitidos pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica para restringir
direitos politicos, o que ocorre, na verdade, € um viés de moralizacao
do processo eleitoral, alinhado a suspensdo dos direitos politicos por
improbidade administrativa, mencionada anteriormente. Esse viés fica claro

em manifestacoes do TSE em julgados:

ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE REFLEXA. VEREADOR.
SUPLENTE. PARENTESCO COM PREFEITO.
INCIDENCIA DA RESSALVA CONSTANTE DO
ART. 14, § 7°, DA CF. EXCEPCIONALIDADE.
PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal,
sdo inelegiveis, no territério de circunscricdo do titular,
o cdnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Reptblica,
de governador de Estado ou Territério, do Distrito
Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro
dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicdo. E a denominada
inelegibilidade reflexa, cuja finalidade é “impedir o
monopolio do poder politico por grupos hegemonicos
ligados por lacos familiares™. [...] 6. Agravo Regimental
provido para restabelecer o acérddo regional e deferir
o registro de candidatura de Carla Domini Peixoto
Santos ao cargo de vereador do Municipio de Nazaré/
BA nas Eleicdes 2020, por entender ndo configurada a
inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo
Federal. (TSE — REspEl n. 060044191 NAZARE — BA,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Data de Julgamento:
10/8/2021, Data de Publicacao: 18/10/2021)

o
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ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. VICE-
PREFEITO ELEITO. INELEGIBILIDADE REFLEXA.
PARENTESCO ITINERANTE. ART. 14, §§ 5° E 7°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA. RELEVANCIA DO TEMA. VIA
INADEQUADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA N. 24/TSE. PRECEDENTE DA MESMA
ELEICAO. DESPROVIMENTO. 1. Trata-se de recurso
especial interposto pela Coligacdo Com a Unido do Povo
e por Genivaldo Novais Agra, candidato ndo eleito ao
cargo de prefeito do Municipio de Carneiros/AL, contra
acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
(TRE-AL) pelo qual, rejeitada a tese de incidéncia da causa
de inelegibilidade reflexa por parentesco (art. 14, § 7°, da
CF), foi mantida a sentenca que deferiu o pedido de registro
de candidatura do recorrido, eleito para o cargo de vice-
prefeito do referido municipio nas eleicdes de 2020. 2.
Os recorrentes pretendem seja dada a hipotese adequada
interpretagdo sistémica e teleologica dos §§ 5°,6°¢e 7°do art.
14 da Constituicdo Federal para, conferindo efetividade ao
sistema constitucional de inelegibilidades em consondncia
com o principio republicano e a alterndncia do poder,
impedir o indesejdvel e inadmissivel continuismo familiar
de forma ilimitada. |[...] 9. Recurso especial desprovido.
(TSE. REspEl n. 06002783120206020019 CARNEIROS
— AL 060027831, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, Data de Julgamento: 11/12/2020, Data de Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessao) (Grifos nossos).

A propriaideia de moralizacio do processo eleitoral, no caso das duas
hipéteses de inelegibilidade em comento, é problemdtica especificamente
por pressupor situagdes abusivas de forma objetiva. E dizer: entende-se que
o chefe do Executivo lancara mao de fraude e outras ilicitudes para se eleger
para cargo diverso de seu atual e, para garantir que isso ndo acontecera,
impede-se que ele seja candidato. Na mesma ratio, entende-se que eventual
eleicdo do, suponha-se, cunhado do atual detentor do cargo de chefe do

Poder Executivo Estadual para qualquer um dos municipios daquele Estado
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ird comprometer a alternancia de poder, devendo- se, portanto, impedir que
ele se candidate. Despreza-se, no minimo, as longas extensdes de alguns
estados brasileiros.

Colocado dessa forma, em exemplos simplorios, fica facil enxergar o
carater preventivo dessas hipoteses de inelegibilidade, calcadas em uma ideia
de um Estado paternalista diante do eleitor, que deve ser tutelado até na esfera
privada de suas escolhas pessoais.

E exatamente nesta toada que as hipéteses de inelegibilidades
infraconstitucionais, autorizadas pelo art. 14, § 9°, da CF/1988, ingressam
no ordenamento juridico brasileiro: para proteger a probidade administrativa
e a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato e para proteger a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes contra
a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo
ou emprego na administracdo direta ou indireta (Brasil, 1988). Sdo, portanto,
em regra, inconvencionais, com excecao daquelas que preveem condenacao
criminal — mas que, com a atualizacdo feita pela Lei da Ficha Limpa,
receberam a possibilidade de irem contra o Pacto de Sao José da Costa Rica,
conforme serd visto adiante.

Como destacado no inicio deste capitulo, o art. 23.2 do Pacto
de S@o José da Costa Rica € taxativo quanto as hipdteses de restri¢des
a direitos politicos. Localizar as causas de inelegibilidade trazidas pela
Lei Complementar n. 64/1990 nesse rol numerus clausus exige esforco
argumentativo e sempre acaba em uma racionalidade amparada na
moralizacdo do processo eleitoral (Brasil, 1990). Com efeito, na analise da
constitucionalidade da Lei Complementar n. 135/2010, que atualizou a Lei1
Complementar n. 64, foi unissono no STF tal discurso da “moral” (Brasil,
2010). Veja-se, como exemplo, trechos do voto do relator do julgamento
conjunto das Ag¢des Declaratdrias de Constitucionalidade n. 29 e n. 30 e da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4578, Ministro Luiz Fux, e do voto

do Ministro Joaquim Barbosa:
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Questiona-se, entdo: é razodvel a expectativa de candidatura
de um individuo ji condenado por decisdo colegiada?
A resposta hd de ser negativa. Da exigéncia constitucional
de moralidade para o exercicio de mandatos eletivos (art.
14, § 9°) se hd de inferir que uma condenagdo prolatada
em segunda instancia ou por um colegiado no exercicio
da competéncia de foro por prerrogativa de funcdo, a
rejeicdo de contas puiblicas, a perda de cargo puiblico ou o
impedimento do exercicio de profissdo por violagcdo de dever
ético-profissional excluirdo a razoabilidade da expectativa.
A rigor, ha de se inverter a avaliacdo: € razoavel entender
que um individuo que se enquadre em tais hipoteses
qualificadas ndo esteja, a priori, apto a exercer mandato
eletivo. (Voto do Relator, Ministro Luiz Fux)

Assim, como diversas vezes ja afirmei nesse Plendrio,
eu analiso a Lei Complementar 135/2010, sob a dtica da
valorizacdo da moralidade e da probidade no trato da
coisa publica, sob a dtica da prote¢do ao interesse ptiblico,
e ndo para o fim de protecdo preferencial aos interesses
puramente individuais e privados. |...]

No mérito, como ji me manifestei nesse Plendrio,
[...]. Mais do que isso: considero que a referida lei ao
complementar o dispositivo constitucional a ele se integra
para formar um todo que poderiamos qualificar como
Estatuto da Etica e da Moralidade da Cidadania Politica
Brasileira, vocacionado a reger as relagéoes entre o Eleitor
e seu Representante. (Voto do Ministro Joaquim Barbosa)
(Grifos nossos).

Doutrinadores que se debrucaram sobre o exercicio de enfrentar

a convencionalidade da Lei Complementar n. 135/2010 refor¢am o coro,

trazendo interessantes conceitos, como o de “direito eleitoral do inimigo”,

que lan¢a, no minimo, uma proposta de reflexdo:

o

Esta-se diante de um direito eleitoral do inimigo, em que
o sistema eleitoral é visto como uma arma para o combate
a corrup¢do, quando a ausé€ncia de relacdo entre eleicdo
e corrupgdo se estampa no fato que inexiste qualquer
medida limitadora dos direitos politicos, por exemplo,
na Convengdo Interamericana Contra a Corrupgdo. [...]
Hd, assim, a imposi¢do de uma desigualdade baseada em
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critérios de aferi¢cdo de probidade, em sua maior parte,
por fatos ocorridos antes mesmo da assung¢do de qualquer
cargo ou por presungdes como as relagoes de parentesco.
Institui-se a puni¢do antes que o pecado ocorra, alids, para
que ele ndo venha a ocorrer, na busca de uma composicao
parlamentar ideativa, aristocratica por natureza e virtuosa
“por decreto”, fundado numa no¢do de “periculosidade”.
(Ferreira, 2017) (Grifos nossos).

Sobre a relacdo entre a moralizagdo do processo eleitoral e o
efetivo combate as priticas “imorais”, importa citar o Indice de Percepcio
da Corrupcao, principal indicador de corrup¢do do mundo, produzido
pela organizacdo Transparéncia Internacional desde 1995. Analisando os
nimeros divulgados pelo estudo, percebe-se que, desde 2012, quando a
Lei Complementar n. 135/2010 foi pela primeira vez aplicada em elei¢Ges
brasileiras, o Brasil tem apresentado diminuicao significativa na nota atribuida
pelo estudo: de 43 pontos em 2012 para 36 pontos em 2023. A ldgica € a
seguinte: quanto maior a nota, maior € a percep¢ao de integridade do pais,
da mesma forma que, quanto menor a nota, mais evidente € a incapacidade
do Estado de enfrentar e prevenir a corrupcdo. Cite-se a andlise feita pela
organizag¢ao responsavel, referindo- se ao ano de 2023:

No dltimo ano, o Brasil perdeu 2 pontos no Indice de
Percepc¢ao da Corrupgao e caiu 10 posicdes, terminando na
104? colocagao entre os 180 paises avaliados. Os 36 pontos
alcangcados em 2023 representam um desempenho ruim
que coloca o Brasil abaixo da média global (43 pontos),
da média regional para Américas (43 pontos), da média
dos BRICS (40 pontos) e ainda mais distante da média

dos paises do G20 (53 pontos) e da OCDE (66 pontos).
(Transparéncia, 2023).

Mais especificamente quanto as hipdoteses de inelegibilidades
provenientes de decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado, ha mais consideracdes a serem feitas, ja que hé evidente ofensa ao
art. 23.2 do Pacto de S@o José da Costa Rica.
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A mengao a “condenagdo em processo penal” no art. 23.2 do Pacto
de Sao José da Costa Rica ndo autoriza que o principio da presuncdo da
inocéncia seja desprezado para que um outro direito politico fundamental seja
restringido em prol de uma suposta moralidade subjetiva. Embora ndo esteja
expressamente especificado que a condena¢do em processo penal que autoriza
a restri¢ao de direitos politicos seja aquela definitiva, ou seja, a que transitou
em julgado, pode-se afirmar, em cotejo com as demais normas do Pacto de Sao
José da Costa Rica (por exemplo, o art. 8°.2) e com a jurisprudéncia da CIDH
(por exemplo, no caso Cabrera Garcia e Montiel Flores versus México), que
uma condenacdo da qual ainda caiba recurso nao € suficiente para restringir
direitos politicos.

Desse modo, ha sérias ponderagdes a serem feitas a hipoteses de
inelegibilidades que impdem ao cidaddo que pretende se eleger uma sancao
antes mesmo de ele ter sido considerado culpado no processo que efetivamente
busca perquirir se houve, de fato, crime ou ilicito pelo qual deve ser afastada
a sua inocéncia. Nao por outro motivo o Pacto de Sdo José da Costa Rica
exige uma condenacdo com transito em julgado para que qualquer direito
do individuo seja diminuido. Enfrentar a questdo de modo simplista €, para
dizer o minimo, evidenciar um retrocesso dos direitos politicos e contrariar o
cardter progressivo dos direitos humanos.

Também quanto as hipoteses de inelegibilidade que surgem a partir de
decisdes de 6rgaos administrativos, como a rejei¢do de contas publicas (art. 1°,
I, g, Lei Complementar n. 64/1990) e a exclusdo do exercicio profissional
por infracdo ético-profissional (art. 1°, I, m, Lei Complementar n. 64/1990),
ha problemas que merecem comentdrios especificos, ja que a CIDH ja
assentou a posi¢do, em alguns casos julgados, no sentido de ndo ser possivel
impossibilitar a candidatura de um cidadao em virtude de decisdo de autoridade
administrativa. No caso Lopez Mendoza versus Venezuela, o cidadao
Leopoldo Lopez Mendoza foi impedido de ser candidato ao cargo de prefeito
da cidade de Caracas nas eleicdoes de 2008 por terem sido a ele impostas
duas san¢Oes pela Controladoria-Geral da Republica, 6rgao administrativo

ﬁ Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 2, p. 118-167, jul./dez. 2024. | 151



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS //(\/

da Venezuela. A CIDH reconheceu que foram violados direitos politicos de
Lopez Mendoza e determinou que o Estado venezuelano tornasse sem efeito
as decisOes administrativas e adequasse o seu direito interno ao Pacto de Sao
José da Costa Rica.

No caso Petro Urrego versus Colombia, o cidaddo Gustavo Petro
Urrego foi impedido de ser candidato ao cargo de prefeito de Bogotd em
virtude de uma resolugdo de natureza disciplinar emitida pela Procuradoria-
-Geral da Nacdo da Colombia, que o tornava inelegivel por 15 anos. Cite-se

trecho da manifestacdo da CIDH:

Neste sentido, a Corte considera que a decisdo do Conselho
de Estado constituiu um controle adequado e oportuno da
convencionalidade das sancdes de demissdo e inabilitacdo
imposta ao Sr. Petro pela Procuradoria- Geral da Republica,
ja que cessou e reparou as violacdes de direitos politicos
ocorridas em detrimento do Sr. Petro como resultado das
referidas sancdes. O Conselho de Estado tomou em devida
consideracdo normas desenvolvidas por este Tribunal em
relacdo aos limites das restricoes permitidos pelo Artigo
23.2 da Convengdo, a fim de garantir adequadamente os
direitos politicos do Sr. Petro, ao: a) declarar a nulidade
da referida sancdo; b) ordenar o pagamento de saldrios
ndo recebidos pelo tempo afastado do cargo; c) ordenar
a retirada das sancées impostas; e d) instar o governo
a realizar as reformas visando a compatibilizacdo dos
poderes do Procurador com o artigo 23 da Convengdo
Americana. Da mesma forma, a decisdo do Conselho
de Estado reconheceu que, neste caso especifico, ndo
so os direitos politicos do Sr. Petro foram afetados, mas
também violou o principio democrdticos e os direitos
politicos dos seus eleitores, o que era contrdrio ao artigo
23.2 convencional. Apesar disso, em coincidéncia com
o indicado no pardgrafo 100 (supra pédra. 100), embora
a decisdo do Conselho de Estado seja louvdvel, a Corte
adverte que, por natureza do direito afetado, a violacdo ndo
foi totalmente sanada, uma vez que o direito ao exercicio
de um cargo eleito pelo povo foi interrompido por mais de
um més pela sancdo imposta pela Procuradoria-Geral da

o

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 2, p. 118-167, jul./dez. 2024. | 152



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS //(\/

Repiublica. (Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Série C n. 412. Sentencga: 8/7/2020) (Grifos nossos).

Embora tenha havido um julgamento interno do caso, por meio do
Conselho de Estado, reparando de forma relativa as violagdes sofridas pelo

cidadao, a CIDH foi acionada.

2.3 Requisitos de registrabilidade versus Pacto de Sao José da Costa Rica

Os requisitos de registrabilidade sdo determinadas formalidades que
devem ser cumpridas pelo pretenso candidato no momento de apresentagao de
seu RRC aJustica Eleitoral, previstasnoart. 11,§ 1°,daLein.9.504/1997 (Brasil,
1997), o qual € regulamentado pelo art. 27 da Resolucao-TSE n. 23.609/2019.
Resumidamente, devem ser apresentados os seguintes documentos: 1) copia
da ata da convencao partidaria; 2) autorizac¢do por escrito da candidata ou do
candidato; 3) prova de filiagdo partidaria; 4) declaracio de bens da candidata ou
do candidato assinada; 5) copia do titulo de eleitor ou certidao que comprove
ser a candidata ou o candidato eleitor(a) na circunscri¢do; 6) certiddo de
quitacdo eleitoral; 7) certidOes criminais; 8) fotografia recente da candidata ou
do candidato; 9) no caso de candidatas ou candidatos aos cargos de prefeito,
governador e presidente, as propostas defendidas; 10) prova de alfabetizacao;
11) provade desincompatibiliza¢do, quando for o caso; e 12) copia de documento
oficial de identificagdo (Brasil, 2019).

Tais documentos sdo exigidos pela Justica Eleitoral para embasar
a comprovacgado dos requisitos de elegibilidade e a verificacdo de eventuais
hipéteses de inelegibilidade. Desse modo, € razodvel a exigéncia de tais
formalidades, sobretudo considerando que, na auséncia da apresentacao dos
documentos, a Justica Eleitoral oportuniza a realizagdo de diligéncias para
que as informagdes sejam obtidas.

A copia da ata da convencao partidaria e a prova de filiacao partidaria
sdo requisitos de registrabilidade que comprovam a condicao de elegibilidade
relativa a filiagdo partidaria, o que se desdobra na impossibilidade de

candidaturas avulsas. Portanto, sdo convencionais. A prova de alfabetizacao
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também € a forma de se comprovar a auséncia da inelegibilidade que recai
sobre os analfabetos. E, assim, requisito convencional. A autoriza¢io por
escrito, a copia do titulo de eleitor ou certidao que comprove ser a candidata
ou candidato eleitor(a) na circunscri¢do e a cOpia de documento oficial
de identificagdo sdo requisitos que comprovam que o candidato assume a
sua candidatura e que ele possui as seguintes condi¢des de elegibilidade:
nacionalidade brasileira, domicilio eleitoral, idade minima, alistamento
eleitoral. Sdo, portanto, formalidades convencionais.

As certiddes criminais sdo uteis para comprovar a inexisténcia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, e, da Lei Complementar n. 64/1990.
Considerando que a condenag@o criminal com transito em julgado € um dos
motivos pelos quais os direitos politicos podem ser restringidos, conforme
o art. 23.2 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, a apresentacdo das certidoes
criminais € requisito indispensavel para que a Justica Eleitoral tenha
conhecimento da existéncia ou da inexisténcia da inelegibilidade. Trata-se,
assim, de requisito convencional.

Quanto a declaracdo de bens da candidata ou do candidato assinada,
embora seja documento que € util no momento da analise da prestagdo de
contas da campanha, ndo pode ser considerado requisito convencional
se a sua auséncia implicar no indeferimento de RRC. Da mesma forma,
a fotografia recente: ela sera utilizada na urna eletrOnica, e € de interesse
do proprio candidato que o eleitor o reconheca no momento do exercicio
do voto. Contudo, caso o candidato ndo apresente a fotografia, ndo parece
coerente com o art. 23.2 do Pacto de Sao José da Costa Rica que o seu RRC
seja indeferido por tal motivo. Na mesma linha, também ndo parece coerente
com o Pacto que a ndo apresentacao das propostas defendidas por candidatas
ou candidatos aos cargos de prefeito, governador e presidente tenha como
consequéncia o indeferimento do RRC.

A prova de desincompatibilizacdo ndo pode ser considerada requisito
convencional por ser a forma de se demonstrar a Justica Eleitoral que o
pretenso candidato ndo ocupa determinados cargos ou funcdes. Conforme ja
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exposto, trata-se de tentativa de moralizar o processo eleitoral, partindo do
pressuposto que o ocupante de determinados cargos e funcdes utilizara de sua
posi¢do para cometer fraudes e abusos, visando beneficios eleitorais.

Quanto a certidao de quitacao eleitoral, a sua exigéncia como requisito
deve ser analisada com mais cuidado, ja que as informagdes contidas nela
podem impedir o deferimento do RRC, restringindo, assim, os direitos
politicos da pretensa candidata ou do pretenso candidato por motivo de
convencionalidade questionavel.

A certiddo de quitacdo eleitoral € documento que, conforme art. 11,
§ 7°,da Lein. 9.504/1997:

abrangerd exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
cardter definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e

a apresentagdo de contas de campanha eleitoral. (Brasil,
1997) (Grifos nossos).

Assim, exige-se que a pretensa candidata ou o pretenso candidato esteja
“em dia” com todas as obrigacdes impostas pela Justica Eleitoral, sendo uma
delas a apresentacdo de suas contas de campanha, no caso de ja ter sido, antes,
candidata ou candidato a algum cargo eletivo. Em primeira andlise, trata-se
de exigéncia razodvel. Contudo, ao se aprofundar as situacdes que ensejam
o julgamento de uma prestacdo de contas como “ndo prestadas”, observa-se
que se trata de uma restricao a direitos politicos que — resgatando os critérios
elencados pela propria CIDH —, além de ndo se encaixar em nenhum dos
motivos do art. 23.2 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, ndo satisfaz um
interesse publico maior, ndo se baseia em um critério razodvel e é, de certa
forma, discriminatdria. Passa-se a explicar melhor.

De acordo com o art. 30 da Lei n. 9.504/1997, o julgamento de uma
prestacdo de contas pode ser “pela ndo prestacdo, quando ndo apresentadas
as contas apds a notificacdo emitida pela Justica Eleitoral, na qual constard
a obrigacdo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas
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horas”. A Resolucdo-TSE n. 23.607/2019, que regulamenta a prestagcdo de
contas nas elei¢des, traz outra hipotese expressa que determina o julgamento

das contas como ndo prestadas:

Art. 98 [...]

§ 8° Na hipétese de ndo haver advogada ou advogado
regularmente constituida(o) nos autos, a candidata ou o
candidato e/ou partido politico, bem como a(o) presidente,
a tesoureira ou o tesoureiro e suas(seus) substitutas ou
substitutos, devem ser citados pessoalmente para que, no
prazo de 3 (trés) dias, constituam advogada ou advogado,
sob pena de serem as contas julgadas ndo prestadas.
(Brasil, 2019).

Embora o art. 74, § 3°-A, da mesma Resoluc¢do disponha que “auséncia
de instrumento de mandato outorgado a advogada ou advogado ndo acarreta,
automaticamente, o julgamento das contas como ndo prestadas e nao obsta a
andlise da documentacdo apresentada” (Brasil, 2019), o que se tem observado
€ o julgamento das contas como ndo prestadas pelo simples motivo de nio
haver procuragdo, ainda que todas as informacdes relativas a receitas e

despesas tenham sido devidamente prestadas. Cite-se um exemplo:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATA AO CARGO DE DEPUTADO
ESTADUAL. Irregularidades constatadas pela unidade
técnica: 1) configuracdo de RONI, por meio de gastos
apurados em circularizagdo, cuja soma correspondeu a
R$2.840,00; 2*) dividas de campanha nao assumidas por
partido politico, no valor de R$3.500,00; 3) auséncia
de instrumento de mandato, constituindo advogado.
A prestadora, apesar de intimada, pessoalmente, por
oficial de justica, manteve-se inerte. [...] Por fim, a Corte,
seguindo nova orientacdo sobre o tema, firmada no TSE,
decidiu que: apesar de os processos de prestacdo de
contas terem natureza mista (judicial e administrativa),
fato mitigador da regra prevista no art. 76, § 1°, inciso
I, do CPC, se constatada a auséncia, desde sempre, de
procuragdo, e permanecer inerte a interessada, a despeito
de efetiva intimacdo para sanar o vicio, as contas devem ser

o
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Jjulgadas como ndo prestadas, face ao cardter jurisdicional
do procedimento que também faz da representacdo
processual, por meio de advogado, requisito sine qua
non para a devida constituicdo e desenvolvimento dos
processos de prestacdo de contas. CONTAS JULGADAS
NAO PRESTADAS. Impedimento de obter a certiddo de
quitacdo eleitoral até o fim da legislatura, persistindo
os efeitos da restricdo apos esse periodo até a efetiva
apresentagdo das contas. Determinado o recolhimento do
valor de R$ 2.840,00, a titulo de RONI. (TRE-MG. PCE n.
0604768-79.2022.6.13.0000 BELO HORIZONTE — MG
060476879, Rel. Des. Flavia Birchal de Moura, Data de
Julgamento: 6/12/2023, Data de Publicacdo: DJEMG-221,
data 12/12/2023) (Grifos nossos).

Conforme se extrai do julgado acima, o julgamento das contas como
nao prestadas impede que o cidaddo obtenha a sua quitacdo eleitoral até o
final da legislatura para a qual havia concorrido, ainda que ele ingresse com
o procedimento de regulariza¢do de omissdo de prestacdo de contas (art. 80,
§ 1° e seguintes, da Resolucao-TSE n. 23.607/2019). Trata-se da Simula n. 42
do TSE: “a decis@o que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o
candidato de obter a certiddao de quitacao eleitoral durante o curso do mandato
ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apds esse periodo, até a efetiva
apresentacdo das contas” (Brasil, 2016). Assim, abre-se a possibilidade de
uma pessoa ter os direitos politicos restringidos por um periodo minimo de
quatro anos, embora, em alguns casos, como no dltimo acima citado, tenha
apresentado documentos e, na pratica, prestado as contas.

Assim, apesar de cumprido o objetivo da prestacdo de contas, que
€ disponibilizar a sociedade a possibilidade de conhecer a contabilidade
da campanha eleitoral, a origem das receitas e o destino das despesas,
a formalidade relativa a auséncia de procuracdo concedendo poderes a
advogado, em um processo sui generis como o de prestaciao de contas, tem se

mostrado suficiente para restringir os direitos politicos de cidaddos.

o
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A gravidade dessa restri¢do fica ainda mais evidente quando se lembra
que o processo eleitoral brasileiro tem sido maculado por fraude a cota de
género, o que se verifica por meio das chamadas “candidaturas-laranja’™,
pelas quais pessoas do sexo feminino sdo utilizadas, asvezes sem terem o
conhecimento ou o adequado esclarecimento da situagdo, para cumprir a
cota obrigatdria de gé€nero prevista na legislacdo eleitoral, por meio de seus
registros como candidatas a um cargo eletivo por um partido determinado.
Desse modo, por desconhecimento, € possivel que uma pessoa do sexo
feminino ndo preste contas de sua campanha e acabe ficando sem a sua
quitagao eleitoral. Se, futuramente, essa mesma pessoa decidir ser candidata —
por seu proprio interesse —, ela estara impedida, pois possui uma restricao em
seus direitos politicos em virtude de auséncia de prestacao de contas de uma
campanha de que, eventualmente, ela nem sabia que estava participando.

Citem-se alguns julgados que demonstram o indeferimento do RRC
de pessoas do sexo feminino por auséncia de quitagdo eleitoral em virtude de
contas nao prestadas:

ELEICOES 2022. IMPUGNACAO AO PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA. FALTA DE
QUITACAO ELEITORAL. DESCUMPRIMENTO A
PREVISAO DO ART. 11, § 1°, VI, DA LEI 9.504/97. [...]
O julgamento das contas das eleicoes de 2018 como
nao prestadas impede a candidata de obter a certidao
de quitacao eleitoral até o final da legislatura a qual
concorreu (de 1°/1/2019 a 31/12/2022), persistindo os
efeitos da restricao, apds esse periodo, até a efetiva
apresentacio das contas, com base no art. 83, I, da
Resolucao 23.553/2017. A regularizacao da prestacao
de contas das eleicoes de 2018, mediante a efetiva
apresentacao das contas, somente restabelecera a

quitacaoeleitoral da candidataapos o final dalegislatura
a qual concorreu (31/12/2022), conforme previsao

> Para mais informagdes, leia a noticia “Mulheres e politica: decisdes do TSE combatem
fraude a cota de género”, publicada no portal do TSE em 8 de marco de 2023, disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Marco/mulheres-e-politica-decisoes-
do-tse-combatem-fraude-a-cota-de-genero.
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do art. 83, §5° II, da Resolucio TSE 23.553/2017.
IMPUGNACAO JULGADA PROCEDENTE. PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
(TRE-MG.  REGISTRO DE  CANDIDATURA
n. 060288245, Acérdao, Rel. Des. Marcelo Paulo Salgado,
Publicag@o: PSESS — Publicado em Sessao, Data 6/9/2022).
ELEICOES 2022. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA INDEFERIDO PELO TRE/
AL. CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. DRAP
INDEFERIDO. OBSERVANCIA DO CAPUT E DO
§ 1° DO ART. 48 DA RES-TSE N° 23.609/2019. [...]
2. A Corte regional assentou a auséncia de quitacdo
eleitoral da recorrente, uma vez que ela teve suas contas
de campanha, referentes ao pleito de 2020, julgadas como
ndo prestadas, o que leva, necessariamente, a auséncia
de quitacdo eleitoral até 2024. Incidéncia do Enunciado
Sumular n° 42 deste Tribunal. [...] Este Tribunal jd
assentou a regularidade da norma que impoe restri¢do
a capacidade eleitoral passiva de ser votado, em virtude
da auséncia de uma das condigcoes de elegibilidade,
qual seja, a quitacdo eleitoral, pelo menos até o fim da
legislatura para a qual concorreu o candidato. Assim,
mesmo que as contas sejam regularizadas dentro do
referido periodo da legislatura, o impedimento persiste
até a conclusdo do respectivo mandato. |...] 7. Recurso
especial ndo conhecido. (TSE. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n. 060078918, Acordao, Rel. Min. Raul
Aradjo Filho, Publicagdo: PSESS — Publicado em Sessao,
Data 3/11/2022) (Grifos nossos).

Destaque-se que ndo se estd afirmando que nos casos acima as
candidaturas eram ficticias.

Analisando-se os julgamentos de indeferimento de registros de
candidatura em virtude de auséncia de quitacdo eleitoral, € possivel observar
que o Pacto de Sdo José da Costa Rica foi utilizado como argumento por
candidatas e candidatos em varios deles, e em todos foi rechacado, tendo

sequer sido feito o adequado controle de convencionalidade.

o
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A partir da andlise da convencionalidade das condigdoes de

Consideracoes finais

elegibilidade, hipdteses de inelegibilidade e requisitos de registrabilidade
e diante dos julgados trazidos, foi possivel perceber que, de fato, existem
normas no Direito Eleitoral brasileiro relativas a capacidade eleitoral passiva
que ofendem o art. 23.2 do Pacto de Sao José da Costa Rica.

Retomando de forma resumida, pdde-se concluir que as condicdes
de elegibilidade relativas a nacionalidade brasileira, ao domicilio eleitoral, a
idade minima, ao alistamento eleitoral e a filiagdo partidaria sdo convencionais,
enquanto o pleno exercicio dos direitos politicos também o €, desde que a
auséncia de tal condi¢do ndo se ampare em condenacdo por improbidade
administrativa.

Quanto as hipdteses de inelegibilidade, concluiu-se que s@o
convencionais a dos inalistdveis e a dos analfabetos. A inelegibilidade
por motivos funcionais (art. 14, § 6°, CF/1988) e a inelegibilidade reflexa
(art. 14, § 7°, CF/1988) sdo inconvencionais. As hipéteses de inelegibilidades
infraconstitucionais, previstas na Lei Complementar n. 64/1990, sdo, em
regra, inconvencionais, com excecdo daquelas que preveem condenagdo
criminal com transito em julgado.

Por fim, constatou-se que a apresentacdo de declaragdo de bens, de
fotografiarecente, de propostas defendidas, de prova de desincompatibilizacao
e de quitacdo eleitoral € requisito de registrabilidade inconvencional. Os demais
estdo apoiados em condicdes de elegibilidade e hipoteses de inelegibilidade
convencionais €, portanto, ndo ofendem o art. 23.2 do Pacto de Sa@o José da
Costa Rica.

Percebeu-se que a relacdo entre o Direito Internacional Publico e as
normas internas de Direito Eleitoral ainda tem caminho a ser percorrido.
A jurisprudéncia sobre o tema €, em regra, superficial, e, embora seja

visivel o empenho para que se observe e se aplique os tratados e as
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convengoes internacionais de direitos humanos e a jurisprudéncia da CIDH
por pesquisadores e alguns juizes, a eficacia desse esfor¢co ainda é pouco
observavel na pritica.

Umadecisao daJustica Eleitoral exige considerar,além dos pormenores
técnicos da legislacdo e da jurisprudéncia, os anseios da sociedade. Decidir
se uma candidata ou um candidato € ou ndo apta ou apto a participar do
processo eleitoral influencia ndo s6 a seara individual daquele que esta sendo
julgado, mas, também, a possibilidade de escolha dos eleitores. Em muitas
circunstancias, mais do que em outras justicas, as decisdes emanadas pela
Justica Eleitoral impactam o coletivo.

Ficam algumas reflexdes: o povo, de quem, constitucionalmente,
emana o poder (art. 1°, paragrafo unico, CF/1988), deve ser tutelado de modo
que sua liberdade de escolha seja limitada por propositos moralizantes — 0s
quais, diga-se de passagem, nao se t€tm demonstrado serem, de fato, eficazes —
e que sdo ofensivos aos direitos humanos? Nao seria este um dos propdsitos
de um Estado Democratico de Direito: permitir que o povo faca a sua escolha,
ainda que essa se prove futuramente malfeita?

O debate em torno da relagdo entre o Direito Internacional Publico
e o Direito Eleitoral € extremamente necessario para o fortalecimento dos
direitos politicos enquanto categoria de direitos humanos. Uma possivel
consequéncia seria a viabilizacdo da participacdo plena e efetiva do cidadao

na formacao e evolugdo do Estado Democrético de Direito.
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