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Resumo

Este artigo analisa se as a¢des afirmativas previstas na legislagdo eleitoral
para dotar as Casas Legislativas de maior representatividade e diversidade,
sob a dtica interseccional de raca e género, modificaram a situagdo de
sub-representa¢do das mulheres negras no Legislativo no periodo de 2020 a
2022. Discorre sobre as perspectivas e os desafios a serem enfrentados sobre
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o tema no pleito de 2024 e eleigdes subsequentes. Realiza pesquisa qualitativa -
mediante analise de decisdes da Justica Eleitoral, relativas a questdo do
abuso de poder econdmico por desvio de recursos destinados a promogao de
diversidade nas candidaturas e sua intersec¢ao com raga. Associa os dados
obtidos a pesquisa quantitativa para avaliacdo do percentual de mulheres
negras eleitas para os cargos legislativos da correlagdo entre candidaturas
negras ¢ a destinacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para candidaturas negras em 2020 (elei¢des municipais)
e em 2022 (eleigdes gerais). Conclui que as politicas de agdes afirmativas
previstas na legislacdo eleitoral resultaram aumento pouco expressivo do
numero de mulheres negras, cenario que possivelmente podera ser revertido,
a partir dos mecanismos de controle que a Justica Eleitoral passara a adotar a
partir das eleigdes de 2024.

Palavras-chave: Justica Eleitoral; mulheres negras; acdes afirmativas;
sub-representacao politica; lugar de fala.

Abstract

This article analyzes whether the affirmative actions provided for in electoral
legislation to provide legislative houses with greater representation and
diversity, from the intersectional perspective of race and gender, changed
the situation of underrepresentation of black women in the legislature, in the
period from 2020 to 2022. Discusses the perspectives and challenges to be
faced on the topic in the 2024 election and subsequent elections. Conducts
qualitative research through analysis of Electoral Court decisions, relating to
the abuse of economic power through the diversion of resources intended to
promote diversity in candidacies and its intersection with race. It associates
the data obtained with quantitative research to evaluate the percentage of
black women elected to legislative positions and the correlation between
black candidacies and the allocation of resources from the Special Campaign
Financing Fund — FEFC for black candidacies in 2020 (municipal elections)
and in 2022 (general elections). It concludes that the affirmative action
policies provided for in electoral legislation resulted in an insignificant
increase in the number of black women, a scenario that could be reversed,
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based on the control mechanisms that the Electoral Court will adopt from the
2024 elections onwards.

Keywords: Electoral Justice; black women; affirmative actions; political
underrepresentation; feminist standpoint.
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Introducio

A longa trajetoria de luta das mulheres brasileiras para conquistar
o direito de participar da vida politica em igualdade de condigdes com os
homens, desde o registro da primeira mulher eleita no Brasil, no ano de 1928,
até os dias atuais (quase um século depois), ainda ndo alcangou o ponto
em que se possa afirmar a existéncia de equidade entre homens e mulheres
quando se trata da ocupagao de espacgos de poder e tomada de decisdes. Ao
contrario, estatisticas divulgadas no site do TSE Mulheres demonstram que,
em 2023, o Brasil ocupava a 135* posi¢ao no ranking mundial que considera
o percentual de mulheres nos parlamentos nacionais, considerando os 6rgaos
equivalentes a nossa Camara dos Deputados; aqui, as mulheres ocupam
apenas 17,5% dos cargos existentes, sendo que a média mundial ¢ de 25,7%".
Esse diagnostico ¢ ainda mais negativo quando se considera que as mulheres
negras correspondem ao maior grupo populacional brasileiro (28%), mas sdo
o segmento social com o menor nivel de participa¢do tanto no Legislativo
como no Executivo.

Para assegurar, minimamente, condi¢gdes para o alcance da equidade
de género, verifica-se que a legislacdo eleitoral trouxe, ja nas elei¢cdes de 1996,
as primeiras agdes afirmativas em prol da candidatura de mulheres, tais como
a reserva de 20%, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagdo para
candidaturas de mulheres (Lei n. 9.100/1995). Essa regra foi posteriormente
modificada para a reserva de vagas por género, estabelecendo o minimo de
30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo (Lein. 12.034/2009),
e foram acrescentadas mais normas como a obrigatoriedade de os partidos
politicos fomentarem a participagdo de mulheres no processo eleitoral (Lei
de Participa¢do Feminina na Politica — Lei n. 13.165/2015) e a previsdo da

obrigagdo de os partidos politicos destinarem recursos do Fundo Partidario

"Fonte: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. 7SE Mulheres. [Brasilia, DF]: Tribunal
Superior Eleitoral, [20--]. Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/.
Acesso em: 27 nov. 2024.
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para as campanhas das mulheres. Posteriormente, no ano de 2018, o Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 5617-DF?, reconheceu que os partidos politicos deveriam destinar
ao menos 30% dos recursos financeiros de campanha para as candidaturas
femininas, em observancia ao minimo legal dessas candidaturas. Além disso,
estabeleceu que os recursos acumulados, nas contas especificas voltadas a
programas de promocao da participagao politica das mulheres, desde a edigao
daLein. 13.165/2015, deveriam ser adicionalmente transferidos para as contas
individuais das candidatas no financiamento de suas campanhas eleitorais nas
eleicdes de 2018, sem que houvesse reducao de 30% do montante do fundo
alocado a cada partido para as candidaturas femininas.

Em que pese a incontestavel importancia de assegurar a participacao
politico-institucional das mulheres em todas as frentes, para além das
discussdes focadas no género, em sintonia com o atual contexto da
sociedade brasileira que vem dando uma aten¢do cada vez maior a temas
como diversidade e pluralidade, destaca-se a necessidade de se avangar para
o debate de medidas voltadas para o incentivo a participacdo de pessoas
negras no processo eleitoral. Nesse sentido, tivemos, nas elei¢cdes de 2020,
as primeiras medidas voltadas especificamente para esse grupo racial, quais
sejam, a previsao de destinacdo de recursos financeiros e a reserva de tempo
na propaganda eleitoral de forma proporcional ao nimero de candidaturas
langadas em cada sexo.

Essa segmentacdo entre medidas concebidas para tratar da
representatividade politica ora sob a dtica de género, ora de raga, mostra-se
ainda mais necessaria quando se analisa a situa¢do das mulheres negras
que concorrem a cargos parlamentares no Brasil. Na década de 1970, Lélia
Gonzalez ja apontava os efeitos violentos da articulagdo entre género e
raca sobre a mulher negra; na sua visdo, a desigualdade racial produziria

mais efeitos do que a desigualdade sexual, sendo essa a justificativa para a

2Portal STF. ADI n. 5617-DF. Rel. Ministro Edson Fachin. Julgado em 15/3/2018. Disponivel
em: https://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5080398. Acesso em: 24 abr. 2024.
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necessidade de que os partidos politicos se comprometessem com a questiao
racial (Gonzalez, 2020). No mesmo sentido, Sueli Carneiro também relativiza
a questdo de género, indicando a existéncia de géneros subalternos — mulheres
ndo brancas — e de géneros hegemonicos — mulheres brancas (Carneiro, 2011,
p. 106), sendo que a ocupagdo simultdnea dessas duas condigdes — gé€nero
feminino e raga negra — culminaria por colocar a mulher negra na condi¢do
de sujeito subalterno (Spivak, 2010, p. 13 ) e predeterminaria, a partir de
codificagdes ndo escritas, o lugar reservado a elas, denominado “lugar de
negro” (Gonzalez; Hasenbalg, 1982).

Interessante notar que o proprio Estatuto da Igualdade Racial (Lei
n. 12.288/2010) conceitua a desigualdade de género e raga como a “assimetria
existente no ambito da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres
negras e os demais segmentos sociais”.

Trata-se de uma assimetria que pode ser facilmente transposta para
o campo politico quando se considera que, no Brasil, as mulheres negras
constituem o maior grupo populacional (28% da populagao total). Nas elei¢des
de 2022, foi registrada a formac¢do da maior bancada feminina da historia da
Camara dos Deputados®, com a eleigdo de 91 deputadas federais. Destas, 81
sdo mulheres brancas (15,78% dos cargos) e 10 sdo mulheres negras (1,94%
dos cargos)*. No Senado Federal’, 14 vagas foram ocupadas por mulheres
brancas (16,86%) e apenas 1 vaga por mulher negra (1,20%), compondo a
maior bancada feminina da histéria do Senado®. Do total de vagas existentes
nas Assembleias Legislativas do pais’, 190 (17,94%) s3o ocupadas por

mulheres brancas e 74 (6,98%), por mulheres negras.

3Total de 513 vagas.

* Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/
estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/noticias/bancada-feminina-alcanca-91-
deputadas-federais-1. Acesso em: 17 abr. 2024.

>Total de 83 vagas.

¢ Senado Federal. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/06/
com-suplentes-bancada-feminina-sera-a-maior-da-historia. Acesso em: 24 abr. 2024,

"TSE. Total de 1.035 vagas para deputados estaduais ¢ 24 vagas de deputados distritais.
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Esse conjunto de dados demonstra que a igualdade de género
ndo estd no cenario politico e que a sub-representacdo da mulher negra ¢
sensivelmente superior a das mulheres brancas. Por isso, o problema da
sub-representatividade politica ndo deve ser analisado unicamente sob a otica
do género.

Por fim, constata-se ndo haver uma relacdo de proporcionalidade
entre candidatos e candidatas eleitos com o perfil étnico-racial da populagao.
No Brasil, de acordo com o resultado do Censo 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 92,1 milhdes de pessoas (ou 45,3% da
populacdo do pais) se declararam pardas; 88,2 milhdes (43,5%) se declararam
brancas; 20,6 milhdes (10,2%), pretas; 1,7 milhdo (0,8%), indigenas; e 850,1
mil (0,4%), amarelas, indicando o qudo longe estamos de uma participagao
que possa ser qualificada como representativa.

A partir dessas conclusdoes, admitindo-se o racismo estrutural
(Almeida, 2019; Pinheiro, 2023) como elemento intrinseco as institui¢des
brasileiras, atentar-se apenas para a questdo de género quando se discute
representatividade politica ndo se mostra suficiente para assegurar a constru¢ao
de uma sociedade plural e inclusiva.

Justifica-se, assim, a importancia de se beneficiar as mulheres negras
com mecanismos compensatorios para viabilizar a sua participagdo nas
elei¢des, em condi¢des de igualdade com os demais grupos, e ampliar a
possibilidade de estas virem a ocupar os principais espagos de poder e tomada
de decisao do Estado brasileiro.

Por isso, utiliza-se, neste artigo, o conceito de interseccionalidade
(Crenshaw, 2004), a partir das suas seis ideias centrais: 1) a desigualdade
social; 2) as relacdes de poder interseccionais; 3) o contexto social; 4) a
relacionalidade; (5) ajustica social; e 6) acomplexidade (Collins; Bilge, 2021).
Pretende-se, assim, demonstrar que mulheres negras sdo atravessadas pelo
recorte de género e raga no contexto politico-eleitoral brasileiro, elementos

estes que constituem marcadores sociais da diferenca e que colocam a mulher
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negra em situagdo de desvantagem na disputa eleitoral, tanto em relag¢do aos
homens brancos e aos homens negros como em relagao as mulheres brancas.

O estudo que aqui se apresenta consiste na andlise de efetividade
das acdes afirmativas promovidas pela Justi¢a Eleitoral em prol de grupos
minorizados, especificamente das mulheres negras, e seu potencial de dotar
as casas legislativas de maior representatividade e diversidade, sob a dtica
interseccional de raca e género. Para tanto buscar-se-a: 1) analisar se as
acoes afirmativas implementadas no ambito da Justica Eleitoral, no periodo
de 2020 a 2022, ampliaram a representatividade de mulheres negras no
Brasil; 2) identificar as agdes afirmativas, previstas na legislacdo eleitoral,
no periodo de 2020 a 2022, direcionadas para a ampliagdo de candidaturas
de mulheres negras nas elei¢des; e 3) analisar possiveis avangos e desafios a
serem enfrentados, além de perspectivas sobre o cenario em andlise, a luz das
alteragcdes normativas pertinentes a promogao da diversidade e da inclusdo no
processo eleitoral realizadas para as elei¢cdes de 2024.

Nesse sentido, a seguinte hipotese ¢ levantada: as agdes afirmativas
previstas na legislacdo eleitoral contribuem para impulsionar o aumento do

numero de mulheres negras eleitas no Poder Legislativo brasileiro.
1 Abordagem metodologica

O presente artigo realizou uma pesquisa qualitativa (Gil, 2008; Creswell,
2007), por meio de levantamento bibliografico com consulta a base de dados
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
Periodicos, Scielo e Google Académico, com emprego das palavras-chave:
Justica Eleitoral, mulheres negras, acdes afirmativas, sub-representagao politica
e lugar de fala. A busca foi realizada no més de abril de 2024, com a utilizagao
dos seguintes critérios de pesquisa: ano de publicacdo (2020-2024), idioma
(portugués ou inglés) e conteudo disponibilizado na integra gratuitamente.
Destes foram excluidos os artigos que nao estivessem diretamente relacionados

a participacdo no processo eleitoral, tais como satude, emprego e educagao, além
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dos artigos sem indicag@o de revisdo por pares. Para a sele¢do das referéncias,
foram observadas as seguintes etapas: 1) leitura dos titulos; 2) leitura dos
resumos; e, por fim, 3) leitura da integra dos artigos para analisar a pertinéncia

de sua inclusdo. Ao final, foram identificados 13 artigos e teses que atenderam
aos requisitos da pesquisa.

O estudo abrangeu, também, a analise de decisdes da Justica Eleitoral
relativas a questdo do abuso de poder econdmico por desvio de recursos
destinados a promogao de diversidade nas candidaturas e sua intersec¢do com
raga. A pesquisa foi realizada na base de jurisprudéncia da Justica Eleitoral®,
considerando apenas decisdes proferidas entre agosto de 2020 e margo de
2024; ao final, foram obtidos nove julgados, dos quais foram excluidos os que
se referiram exclusivamente a cota de género, restando quatro julgados para
andlise, os quais foram lidos na integra.

Aplicou-se, ainda, a abordagem quantitativa, realizada a partir de
dados extraidos do Portal de Dados Abertos e do Sistema de Divulgacdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais (DivulgaCandContas), repositorios geridos
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com o intuito de identificar se, de
fato, as candidaturas de mulheres negras foram positivamente impactadas
pelas politicas afirmativas previstas na legislacdao eleitoral. Nesse caso, a
andlise abrangeu apenas o primeiro turno de votagdo referente aos cargos
de vereador e deputados federal e estadual, com o intuito de avaliar:
1) o percentual de mulheres negras eleitas para os cargos legislativos antes e
depois da implantacdo das agdes afirmativas que estabeleceram a cota racial

(destinagdo de recursos do FEFC e tempo de antena), a partir do estudo

8 Disponiveis em: https:/jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa  (acesso a
jurisprudéncia do TSE) e https://jurisprudencia.tre-UF.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa
(acesso individualizado a jurisprudéncia dos Regionais). Para os regionais foram utilizados
os verbetes: Destina* AND recursos and FEFC and Raga, sendo que, na base do TRE-RJ,
procedeu-se a inclusdo do verbete Raga e do verbete FEMININ*; ja no TRE-PA, fez-
-se a exclusdo do verbete Raca e inclusdo do verbete FRAUDE; na base do TSE, foram
utilizados os critérios ABUSO DE PODER AND DESTINA*. O (*) serve para o buscador
trazer todas as palavras com aquele radical no inicio; e 0 AND ¢ para trazer resultados que
contenham todas as palavras indicadas.
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comparativo entre os anos de 2016 e 2018 (antes da implantagao das politicas
afirmativas) e nos anos de 2020 e 2022 (apds a implantacdo das politicas
afirmativas); e (2) a correlacdo entre candidaturas negras e doagdes do FEFC,
destinadas a candidaturas negras no pleito de 2020 (eleicdes municipais) e no
pleito de 2022 (elei¢des gerais).

Para andlise dos dados quantitativos foram empregadas rotinas
automatizadas, utilizando-se a linguagem python associada a interface
Pandas. Tal escolha foi estabelecida em razdo do grande volume de dados em
analise e também pelo fato de as tabelas disponibilizadas pelo TSE estarem
divididas por Unidades da Federacdo (UFs), o que permitiu que um mesmo
conjunto de cddigo processasse a analise em todos os 27 conjuntos de dados.
Este trabalho possibilitou a identificagdo do valor absoluto de recursos do
FEFC destinado a candidaturas de mulheres negras e o valor médio per capita

das doagdes por género e raga/cor nos anos de 2020 e 2022.

2 Consideracdes preliminares sobre a desigualdade de género na
Justica Eleitoral no contexto das politicas publicas para a promoc¢ao da
diversidade e da inclusdo de mulheres negras no Brasil

O direito a participagdo da mulher na politica brasileira foi discutido
em diversos momentos. Na peca O Voto Feminino, escrita por Josefina Alvares
de Azevedo em 1890, ¢ possivel resgatar os debates em torno do assunto e da
posi¢do prevalente a época: “O governo resolvendo a questdo apresentada, ndo
considera nem oportuna, nem conveniente, qualquer [...] inovagao na legislagao
vigente no intuito de admitir as mulheres sui generis ao alistamento e ao
exercicio da fungdo eleitoral” (Azevedo, 2022). Também ¢ fato que a discussao
em torno do direito ao alistamento eleitoral e ao voto das mulheres foi objeto
de discussdao na Constituinte de 1891, embora o tema nao tenha avangado
(Karawejczyk, 2014).

O primeiro registro de movimento organizado de mulheres brasileiras
nalutapelodireito de votar e ser votadadatade 1910, quando foi fundado, noRio

de Janeiro, pela professora Leolinda Daltro, o Partido Feminino Republicano.
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O estatuto dessa agremiagdo partidaria previa a congregagdo de pessoas do
sexo feminino domiciliadas no Brasil, sem distin¢do de nacionalidade nem
de religido, na busca da emancipagdo feminina. A fundagdo desse partido
precedeu a conquista do proprio direito ao voto feminino e representou o
anseio de mulheres por participarem da vida politica nacional.

O reconhecimento do direito ao voto feminino no Brasil foi registrado
oficialmente pela primeira vez no Estado do Rio Grande do Norte, com o
advento da Lei n. 660, de 25 de outubro de 1927, que estabeleceu a auséncia
de distingdo de sexo para o exercicio do sufragio, possibilitando o direito de
votar as mulheres potiguares (voto facultativo). Na ocasido, foi feito o registro
da primeira eleitora brasileira, Celina Guimardes Vianna, no Municipio de
Mossoro. Essa norma também abriu espago para a eleicdo da primeira mulher
como prefeita no Brasil, Alzira Soriano’, no municipio de Lajes/RN, em 1928.

O direito ao voto das mulheres, em todo o territorio nacional, somente
veio a ser reconhecido em 1932, com o Cddigo Eleitoral de 1932 (Decreto
n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932), que também criou a Justica Eleitoral.
Nas elei¢des para a Camara Federal de 1933, foi eleita a primeira deputada
federal latino-americana, a médica paulista Carlota Pereira de Queir6z, sendo
a unica mulher entre 254 deputados '°.

Um marco histérico importante foi a participacdo da advogada,
jornalista e sindicalista negra, Almerinda Farias Gama, na politica brasileira,
tendo sido a inica mulher a atuar, como delegada classista'', na Assembleia
Nacional Constituinte de 1933. Almerinda fez parte da promulgacdo da

Constituicao Brasileira de 1934, texto que validou o direito das mulheres ao

°E considerada também a primeira prefeita eleita na América Latina.

10 Ap6s a promulgacdo da Constitui¢do de 1934, teve o mandato prorrogado, permanecendo
na Camara até novembro de 1937, quando Getulio Vargas fechou o Congresso Nacional,
marcando o inicio do Estado Novo (1937-1945). Disponivel em: https://www.tre-rs.jus.br/
institucional/memorial-da-justica-eleitoral-gaucha/biografias/carlota-pereira-de-queiroz.
Acesso em: 27 nov. 2024.

1 Representando o Sindicato dos Datildgrafos e Taquigrafos do Distrito Federal do qual foi
fundadora.
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voto, limitando, contudo, a sua obrigatoriedade: “O alistamento e o voto sio
obrigatdrios para os homens e para as mulheres, quando estas exer¢am funcao

publica remunerada” '

. Apenas na Constitui¢do de 1946 a obrigatoriedade do
voto das mulheres foi universalizada: “O alistamento e o voto sdo obrigatorios
para os brasileiros de ambos os sexos™".

O foco deste estudo, contudo, ndo ¢ a evolucdo do direito ao voto
das mulheres e suas nuances, e sim a questdo da sub-representacdo politico-
-eleitoral das mulheres negras. Segundo dados do Censo 2022, a populacdo
brasileira ¢ predominantemente feminina, sendo que as mulheres negras
correspondem a mais de 28% da populagdo total. Ao todo, sdo 60,6 milhdes
de mulheres negras, divididas entre pretas (11,30 milhdes) e pardas (49,30
milhdes). No entanto, em pleno século XXI, ainda se observa a dificuldade de
as mulheres em geral e, particularmente, as mulheres negras participarem de
forma ativa da vida politica brasileira.

Ao acompanhar a trajetoria da participagao da mulher negra no processo
eleitoral brasileiro, identifica-se que o registro da primeira, ocupando espaco
na politica, dd-se quase que concomitantemente ao nascimento do sufragio
feminino no Brasil. Isso porque, nas elei¢cdes estaduais de 1934, foi eleita a
primeira deputada negra do Brasil, Antonieta de Barros, no Estado de Santa
Catarina'. Apesar desse comego promissor, a historia demonstra progressivo
afastamento das mulheres negras do cendrio politico € um longo periodo de
sub-representagao tanto de homens negros como de mulheres negras na politica.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, apenas cerca de 40 anos depois,
em 1970, seria eleita a primeira vereadora negra da Camara Municipal de Sao
Paulo, Theodosina Rosario Ribeiro, que, em 1974, viria a se tornar a primeira
deputada negra na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

12 Vide art. 109 da Constitui¢ao da Republica de 1934.
13 Vide art. 133 da Constitui¢do da Republica de 1946.

4 Na verdade, ela foi eleita suplente pelo Partido Liberal Catarinense (PLC). Como o
engenheiro agronomo Leonidas Coelho de Souza ndo pode assumir o cargo, a educadora
cumpriu o mandato de 1935 a 1937, tornando-se a primeira deputada de Santa Catarina e a
primeira deputada negra do Brasil. Em 19 de julho de 1937, conquistou outro feito: tornou-
se a primeira mulher a presidir uma sessdo da Assembleia Legislativa no Brasil.
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Ja no Congresso Nacional, Laélia Contreiras Agra de Alcantara foi a
primeira negra a ocupar uma cadeira de senadora da Republica, representando
o estado do Acre pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Assumiu a cadeira interinamente, no periodo de 3 de abril a 29 de julho de
1981, e, em janeiro de 1982, Laélia assumiu a cadeira definitivamente, devido
ao falecimento do Senador Adalberto Sena.!> Somente em 1994, o Brasil viria
a ter a primeira mulher negra eleita para ocupar uma vaga no Senado Federal,
a Senadora Benedita da Silva'.

Avancando para os ultimos pleitos realizados, uma analise evolutiva,
entre o primeiro turno das elei¢des municipais de 2016 e de 2020 e o primeiro
turno das elei¢des geraisde 2018 e de 2022, mostra que a sub-representatividade
da mulher negra mantém-se como uma constante: o percentual de mulheres
negras eleitas passou de 4,97% para 6,34%, aumento de apenas 1,37%,
diferentemente do que ocorreu com homens negros, cujo percentual de eleitos
passou de 33,93% para 38,45%. Esses nimeros mostram que, se houve alguma
efetividade nas politicas de fomento a representatividade das candidaturas
negras, no que tange as Camaras Municipais, tal efetividade concentrou-se
no aumento da participa¢do de homens negros, o que aponta para a influéncia
de questdes locais nessas eleigdes. Por sua vez, conforme veremos mais a
frente, a participacdo de mulheres negras nas Assembleias Legislativas e
na Camara dos Deputados obteve incremento muito mais significativo nos
periodos analisados.

Isso demonstra a urgéncia de se investir em medidas que assegurem
as mulheres negras condi¢des de concorrerem ao menos em igualdade de

condi¢des com os demais participes do processo eleitoral.

'S Disponivel em: https://www.terra.com.br/nos/de-antonieta-a-malunguinho-as-mulheres-
negras-pioneiras-na-politica-brasileira,9¢2cfba75ba97b6cabcbbe1{696662116vIphbtr.
html. Acesso em: 17 mar. 2024.

' Disponivel em: Radio Senado. https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/11/20/
consciencia-negra-vamos-relembrar-laelia-de-alcantara-1a-senadora-negra. Acesso em: 17
mar. 2024.
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No Brasil, percebe-se que a participacdo da mulher negra na politica
ainda nao ¢ vista de forma natural. Nas elei¢coes de 2020, varias foram as
manchetes publicadas na midia, destacando a eleig@o das primeiras vereadoras
negras em cidades de grande projecdo, como Curitiba, Campina Grande,
Florianopolis, Joinville, dentre outras. De igual modo, nas elei¢cdes de 2022,
foi noticia a elei¢do da primeira mulher negra como deputada federal pelo
Parand, assim como o fato de o Rio Grande do Sul ter elegido, pela primeira
vez, mulheres negras, sendo duas deputadas estaduais e duas federais.

Aatribuicdo do carater de ineditismo na ocupagao desses cargos eletivos
¢ um indicativo da necessidade de se provocar a ruptura da concepg¢do de
lugares preestabelecidos no imaginario social, o “lugar de negro” (Gonzalez;
Hasenbalg, 1982) e também de que ainda hd, na nossa sociedade, os que
rejeitam expressamente o direito a participagdo politica das mulheres negras.

A titulo de exemplo, cite-se o caso de Ana Lucia Martins, primeira
vereadora negra eleita na cidade de Joinville, Santa Catarina. Logo apds a
divulgacgdo do resultado das eleicdes municipais de 2020, ela passou a ser alvo
de ataques com conotagdes racistas nas redes sociais, que podem ser ilustrados
pela seguinte frase: “Agora so falta a gente matar ela e entrar o suplente que
¢ branco”."” Aqui, o marcador utilizado para desqualificar o exercicio de um
mandato eletivo ndo ¢ o género, mas sim a raga, o que demonstra a dupla
discriminacdo a que estdo submetidas as candidatas negras — em razao do
género e em razao da raga.

Nesse sentido, as agdes afirmativas voltadas a inclusdao da mulher
negra na politica justificam-se também pela necessidade de se promover um
processo de reparagdo historica da populacdo negra submetida a processos
de marginalizacdo, subalternizacdo e exclusdo que geraram o atual quadro
de desigualdade social vivenciado no Brasil e que afeta em maior medida as

mulheres negras.

17 Disponivel em: https://ndmais.com.br/politica/primeira-vereadora-negra-de-joinville-recebe-
ameacas-de-morte/. Acesso em: 27 nov. 2024.
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Os dados divulgados por diversas pesquisas apontam para a situagio
de maior vulnerabilidade desse grupo. Conforme informacdes extraidas da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
do IBGE, no ano de 2023, as mulheres negras ocupam os indices com os
piores resultados no que se refere a educagdo, ao mercado de trabalho e a
saude. O Atlas da Violéncia 2023 revela que ¢ 1,8% maior o risco de uma
mulher negra sofrer violéncia letal, na comparagdo a uma mulher ndo negra
18, Pesquisa do Instituto Marielle Franco, relativa as eleigdes de 2020", indica
o elevado indice de violéncia politica contra mulheres negras.

Dados extraidos do Informe MIR — Monitoramento ¢ avaliagdo —n. 2 —
Edi¢ao Mulheres Negras, relatorio elaborado pelo Ministério da Igualdade
Racial (Informe Mir, 2023), apontam que o percentual de mulheres negras
com curso superior completo ¢ aproximadamente a metade do percentual da
populacdo de mulheres brancas, disparidade constatada em todos os niveis
de ensino; dos quase 6 milhdes de trabalhadores domésticos, mais de 67%
sdo mulheres negras que trabalham sem carteira assinada (75,3%) e sem
contribui¢do para a Previdéncia Social (64,7%), com rendimentos do trabalho
que as colocam em situagdo de pobreza (26,2%) ou de extrema pobreza
(13,4%). As mulheres negras sdo também a maioria no setor de servigos e
cuidados (67%), em que a informalidade ¢ maior e o acesso a direitos basicos,
como o salario minimo e a aposentadoria, ¢ limitado. Apesar de estarem mais
expostas a riscos a saude, elas tém pior acesso a atenc¢do a saude. E, por fim,
o relatério mostra que as mulheres negras representavam 61,1% das vitimas
de feminicidio, enquanto 38,4% foram mulheres brancas; 68% das vitimas de
violéncia letal e intencional foram mulheres negras, enquanto 30,4% foram

mulheres brancas.

18 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1504-dashmulherfinal
conferido.pdf. Acesso em: 23 abr. 2024.

' Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em: https:/www2.camara.leg.
br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/arquivos/pesquisa-instituto-
marielle-franco. Acesso em: 27 nov. 2024.
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Esse conjunto de dados comprova a afirma¢do de que as mulheres -
negras ocupam a base da piramide socioecondmica, em posi¢ao inferior a dos
homens brancos, dos homens negros e das mulheres brancas. Assim, faz-se
necessario promover medidas voltadas a combater a sub-representatividade
politica, ndo limitada a questao de género.

Mas porque a eleicdo de mulheres negras ¢ relevante? O representante
legitimamente eleito, seja ele de que sexo ou raga for, ndo falara em nome do povo?
Cabe apontar que essa representatividade politica, seja de mulheres
negras, seja de outros grupos minorizados, ¢ de fundamental importancia
para a formulacdo de politicas publicas por parlamentares efetivamente
comprometidos com os anseios dessa grande parcela da populacdo. Adilson
Jos¢ Moreira alerta acerca da impossibilidade de ser construida “uma
sociedade racialmente justa quando praticamente todas as instituicdes sao
controladas por pessoas do mesmo grupo racial” (Moreira, 2019, p. 226).
Especificamente, em relagdo a participagdo feminina na politica,
Djamila Ribeiro nos apresenta a razdo para ndo tomarmos as mulheres como
um género indistinto:
Quando muitas vezes é apresentada a importancia de
se pensar politicas publicas para mulheres, comumente
ouvimos que as politicas devem ser para todos. Mas quem
sdo esses “todos”, ou quantos cabem nesse “todos”? Se
mulheres, sobretudo negras, estdo num lugar de maior
vulnerabilidade social justamente porque essa sociedade
produz essas desigualdades, se ndo se olhar atentamente
para elas, o avango mais profundo fica impossibilitado.
Melhorar o indice de desenvolvimento humano de grupos
vulneraveis deveria ser entendido como melhorar o indice
de desenvolvimento humano de uma cidade, de um pais.
E, para tal, ¢ preciso focar nessa realidade ou, como as
feministas negras afirmam ha muito: nomear. Se ndo
se nomeia uma realidade, nem sequer serdo pensadas
melhorias para uma realidade que segue invisivel.
A insisténcia em falar de mulheres como universais, ndo

marcando as diferengas existentes, faz com que somente
parte desse ser mulher seja visto (Ribeiro, 2017, p. 31).

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 1, p. 430-473, jan./jun. 2024. | 445



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

A relevancia dessa participagdo estd demonstrada no relatdrio “Porque
votar em mulheres negras: balango dos mandatos das parlamentares negras
(2019-2023)” organizado pelo Movimento Mulheres Negras Decidem?.
Esse documento apresenta um rol de proposicdes legislativas conectadas
aos interesses de grupos socialmente vulneraveis, tais como: Projeto de Lei
n. 1.279/2022, que dispde sobre o Marco Legal dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, altera a Lei n. 12.288/2010 (Estatuto da
Igualdade Racial) e a Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade); Projeto de
Lei n. 51/2019, do Rio de Janeiro, que institui, no ambito da administragdo
publica, o programa de preven¢do, capacitacdo e enfrentamento permanente
ao Racismo Institucional; Projeto de Lei n. 281/2020, do Estado de Sao Paulo,
que estabelece medidas de garantia da equidade na atencdo integral a satde
da populagdo negra em casos de epidemias ou pandemias, surtos provocados
por doencas contagiosas, ou durante a decretagdo de estado de calamidade
publica; Projeto de Lei n. 24.611/2022, do Estado da Bahia, que dispde sobre o
encaminhamento prioritario para as mulheres chefes de familia que criam filhos
e filhas sozinhas e mulheres em situacdo de violéncia doméstica aos programas,
aos projetos sociais e editais do governo da Bahia; dentre outros projetos.

Mais um exemplo dessa perspectiva ¢ a criagdo, pela primeira vez
na historia, da Bancada Negra da Camara dos Deputados, por meio da
Resolugdo n. 116-A/2023, que alterou o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolucdo n. 17/1989. Essa iniciativa, segundo
seus idealizadores, estd voltada a fortalecer o debate acerca das questdes
relacionadas aigualdaderacial no Brasil earefor¢aravozearepresentatividade

de 56% da populagao brasileira 2'.

2 Disponivel em: https:/mulheresnegrasdecidem.org/balanco-dos-mandatos-das-parlamentares-
negras/. Acesso em: 27 nov. 2024,

2l A Bancada Negra retine hoje 121 deputadas e deputados que se declaram pretos ou
pardos, representando 24% do total de deputadas e de deputados federais. Para fins de
formacdo da bancada ¢ considerada a autodeclaragdo racial langada no formulario
do registro de candidatura da elei¢do geral que precede o inicio da legislatura.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra. Acesso em:
27 nov. 2024.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 1, p. 430-473, jan./jun. 2024. | 446


https://mulheresnegrasdecidem.org/balanco-dos-mandatos-das-parlamentares-negras/
https://mulheresnegrasdecidem.org/balanco-dos-mandatos-das-parlamentares-negras/
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

( - \‘—//
\_/

Logo, reveste-se de suma importancia avangar na discussio acerca da
representatividade politica feminina sob a perspectiva da intersec¢do entre
género e raca, dado que ndo se constréi uma sociedade verdadeiramente
democrética sem investir na reducdo das desigualdades e assimetrias
vivenciadas pela populagdo negra bem como na desarticulagdo do racismo
sistémico que organiza a sociedade brasileira e constitui uma tecnologia de
poder e opressao de corpos negros.

3 Politicas publicas de acdes afirmativas implementadas para a ampliaciao
da candidatura de mulheres negras nas eleicdes no periodo de 2020 a 2022

Os debates em torno da legitimidade da adogao de politicas afirmativas
para a populacdo negra e outros grupos minorizados esta constantemente em
pauta, associada, na maior parte das vezes, a questdo da reserva de vagas
(cotas) em institui¢des de ensino. E emblemética a discussdo em torno da
constitucionalidade dos atos que instituiram o sistema de reserva de vagas
com base em critério étnico-racial no processo seletivo da Universidade de
Brasilia (UnB), ocasido em que o Supremo Tribunal Federal (STF), no exame
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF n. 186 —
Distrito Federal, assim se pronunciou:

[...] Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da
Reptblica, a possibilidade de o Estado lancar mao seja de
politicas de cunho universalista, que abrangem um niimero
indeterminados de individuos, mediante a¢des de natureza
estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem grupos
sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a

permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de
situagdes historicas particulares [...]*

Entretanto, a ado¢ao de politicas afirmativas vai além da fixagao de

cotas em estabelecimentos de ensino.

22 Relator Ministro Ricardo Lewandowski, jul. 26/4/2012. Disponivel em: https:/redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693. Acesso em: 24 abr. 2024.
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Na esfera politico-institucional, a Justi¢a Eleitoral tem se destacado
como orgdo garantidor da legitimidade do processo eleitoral, mas, para além
de se preocupar com a gestdo do cadastro eleitoral e das elei¢des, um papel
de suma relevancia dessa institui¢do ¢ o seu compromisso com o fomento da
diversidade e da equidade racial nas eleicdes.

Desde o ano de 2014, o requerimento de registro de candidatura
contempla a possibilidade de candidatas e de candidatos se identificarem
segundo a cor/raga branca, parda, negra, amarela e indigena. Somente a partir
de entdo, passou a ser possivel uma andlise da evolucdo na quantidade de
candidatas e de candidatos autodeclarados(as) negros(as) e pardos(as).

No entanto, foi a partir das elei¢des de 2020 que se detectou crescimento
acentuado no numero de candidatas e de candidatos que se declararam pessoas
negras, sendo que, no pleito de 2022, a propria midia conferiu amplo destaque
ao fato de que, pela primeira vez na historia, o nimero de candidaturas negras
superou o nimero de candidaturas brancas. No tocante a candidatas e candidatos
eleitos, também se identificou crescimento, de acordo com dados divulgados
pelo TSE, na comparacdo entre as candidaturas negras lancadas nas eleigdes
de 2018 e de 2022: houve aumento de 8,64% no numero de candidatas e de
candidatos negros(as) participantes da disputa eleitoral e aumento de 11,4% na
quantidade de pessoas negras eleitas (representando 32,12%) .

Inegavelmente, o maior engajamento da populagdo negra na vida
politica estd diretamente relacionado a um outro fendomeno social da
atualidade, qual seja, a crescente autoidentificagdo da populagdo brasileira
como afrodescendente.

Sueli Carneiro classifica esse fenomeno como mudanca ideoldgica
que antecede a adocdo de politicas afirmativas, mas que se amplia a partir
do momento em que se passa a estabelecer uma conotagdo positiva entre

identidade negra e beneficios a ela associados (Carneiro, 2023, p. 211).

2 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/mais-da-
metade-dos-candidatos-aos-cargos-das-eleicoes-2022-se-autodeclarou-negra. Acesso em:
26 abr. 2024.
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Relevante assinalar alguns marcos normativos que certamente
tiveram impacto positivo no debate acerca da promocao da igualdade racial
e que contribuiram para o autorreconhecimento da populacdo negra e para a
valorizacdo de sua negritude.

Tem-se, por exemplo, a Lei n. 10.639/2003, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases, introduzindo a obrigatoriedade do ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira nos ensinos Fundamental e Médio, incluindo o estudo
da Historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura
negra brasileira e o negro na formag¢do da sociedade nacional, resgatando a
contribui¢do do povo negro nas areas social, economica e politica pertinentes
a Historia do Brasil.

Cite-se também a Lei n. 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial, com o objetivo de garantir a populagdo negra a efetivagao
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais formas de
intolerancia étnica.

E ndo se pode esquecer da recente revisdo da Lei n. 12.711/2012
pela Lei n. 14.723/2023, que trata do sistema de cotas para as pessoas
autodeclaradas pretas, pardas e indigenas e para pessoas com deficiéncia,
nas universidades federais ¢ nas institui¢des federais de ensino técnico de
nivel médio, que, dentre outras mudangas, passou a prever a inclusdo de
quilombolas na reserva de vagas; e a definicdo de politicas de inclusdo em
programas de pds-graduacdo de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, foi de fundamental importancia a contribuicdo da
propria legislacdo eleitoral como instrumento de valorizag@o e reconhecimento
da importancia da participacdo de grupos minorizados em todas as fases do
processo eleitoral.

Nesse sentido, ¢ um marco inicial das a¢des afirmativas na legislagao
eleitoral o advento da Lei n. 9.100/1995, que instituiu a reserva de 20% de

vagas das candidaturas lancadas por partido ou coligacdo para mulheres,
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regra modificada pela Lei n. 12.034/2009, que alterou a Lei n. 9.504/1997
(Lei das Eleicdes), determinando a reserva de vagas de candidaturas por
género (no minimo 30% para um e no maximo 70% para o outro), assim
como a Lein. 13.488/2017, que acrescentou a Lei das Eleicdes o art. 93-A,
atribuindo ao TSE a funcdo de promover, em anos eleitorais, propaganda
institucional, em radio e em televisdo, destinada a incentivar a participacao
feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica, bem como a funcao
de esclarecer as cidadas e os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do
sistema eleitoral brasileiro.

No caso das candidaturas negras, o debate em torno da necessidade
de implementacdo de agdes afirmativas em prol dessas candidaturas
foi impulsionado com o exame da peticdo apresentada pela Deputada
negra Benedita da Silva*, subscritora da Consulta (CTA) n. 0600306-
47.2019.6.00.0000/DF, corroborando a visao de que € relevante a presenca de
pessoas negras nos espagos politicos para a propositura de pautas direcionadas
a comunidade negra.

No exame dessa consulta, o TSE assim se pronunciou:

Ementa: DIREITO  ELEITORAL. CONSULTA.
RESERVA DE CANDIDATURAS, TEMPO DE ANTENA
E RECURSOS PARA CANDIDATAS E CANDIDATOS

NEGROS. CONHECIMENTO. QUESITOS 1, 2 E 4
RESPONDIDOS AFIRMATIVAMENTE.

Consulta a respeito da possibilidade de: (i) garantir as
candidatas negras percentual dos recursos financeiros ¢ do
tempo em radio e TV destinados as candidaturas femininas
no montante de 50%, dada a distribui¢do demografica
brasileira; (ii) instituir reserva de 30% das candidaturas de
cada partido a pessoas negras, nos termos da cota de género
prevista na Lei n. 9.504/1997; (iii) determinar o custeio

2* A Deputada Benedita da Silva apresentou também o Projeto de Lei n. 4.041/2020, com
proposta de alteracdo das Leis n. 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), e
n. 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos), com o fim de promover candidaturas
étnico-raciais e assegurar recursos e tempo de radio e em televisdo em proporc¢des
equivalentes.
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proporcional das campanhas dos candidatos negros,
destinando-se a estes no minimo 30% do total do FEFC

e; (iv) assegurar tempo de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo proporcional as candidaturas de
pessoas negras, respeitando-se o minimo de 30%. [...]

Entretanto, na ocasido, o entendimento da Corte Superior Eleitoral foi no
sentido de que a decisao somente valeria a partir das elei¢cdes gerais de 2022, em
respeito ao principio da anterioridade, segundo o qual as alteragdes legislativas no
processo eleitoral ndo se aplicam a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia. Por meio da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 738/DF (Brasil, 2020), a matéria foi submetida ao reexame do STF, que
determinou a aplicagdo proporcional das cotas de incentivo as candidaturas de
pessoas negras ja nas eleicdes municipais de 2020%.

Percuciente analise sobre a importancia da participacao de negras e
de negros na politica, bem como das politicas de agdes afirmativas em prol
dessas candidaturas, pode ser extraida do voto do relator, Ministro Luis

Roberto Barroso, na consulta supracitada:

[...] 23. Nota-se, portanto, que ha, sob o prisma da
efetivagdo de uma justica corretiva e redistributiva, um
dever de integracdo dos negros em espacos de poder,
nocdo que ¢ reforgada pela perspectiva integrativa da
diversidade. Esta ¢ conceituada pelo professor Adilson
Moreira como “a ideia de que instituicdes publicas
e privadas devem espelhar o pluralismo que existe
no corpo social”. Nesse sentido, ao reconhecer que
“experiéncias culturais distintas produzem percepcdes
sociais diferentes”, compreende-se que a composi¢do de
um corpo deliberativo plural contempla interesses mais
diversos do que uma composicdo homogénea e garante
um funcionamento mais democratico, por exemplo, do
Parlamento [...] 24. Esse dever de inclusdo de mulheres e
homens negros em espagos de poder ¢ potencializado no
caso dos parlamentos. E que a representagdo de todos os

% Disponivel em: STF. https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5997127.
Acesso em: 27 nov. 2024.
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diferentes grupos sociais no parlamento ¢ essencial parao
adequado funcionamento da democracia e para o aumento
da legitimidade democratica das decisdes tomadas.
A democracia é autogoverno e, como tal, pressupde que
as pessoas sejam autoras das decisdes capazes de afetar
suas proprias vidas. No entanto, quando a representacao
politica é excludente, afeta-se a capacidade de as decisoes
e politicas publicas refletirem as vontades e necessidades
das minorias subrepresentadas. Por isso, para impulsionar
a aprovagdo de politicas publicas antirracistas ¢ preciso
combater a sub-representagao politica da populagdo negra.

[.]

25. Ha, ainda, diversas outras consequéncias positivas
do aumento da representatividade politica negra: para
além da abertura de espagos de reivindicacdo politica,
do impacto na agenda publica e da aprovacdo de agdes
e projetos de lei que correspondam aos interesses do
grupo representado (representacdo substantiva), tem-se
a desconstrucdo do papel de subalternidade atribuido ao
negro no imaginario social e a naturaliza¢do da negritude
em espagos de poder (representagao simbolica) [...] (CTA
n. 0600306-47.2019.6.00.0000/DF)

Em linhas gerais, as seguintes agdes afirmativas foram implementadas
no pleito de 2020 para os cargos do Legislativo: 1) em relacdo ao total de
candidaturas langadas, observancia do percentual minimo de 30% e méaximo
de 70% para cada género; 2) em relacdo aos recursos publicos do Fundo
Partidario (FP) e do FEFC e ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisdo, zelar pela observancia do percentual minimo de 30%
e maximo de 70% destinados para cada género; havendo percentual mais
elevado do que o minimo em candidaturas femininas, zelar pela alocacio
de recursos e tempo de radio e TV na mesma propor¢ao; 3) em relagdo aos
recursos publicos do FP e do FEFC e ao tempo de propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisdo dentro do género feminino, observancia da
sua alocagao proporcional ao nimero de candidatas negras e brancas; e 4) em

relacdo aos recursos publicos do FP e do FEFC e ao tempo de propaganda
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eleitoral gratuita no radio e na televisdo dentro do género masculino, zelar
pela alocag@o proporcional ao numero de pessoas candidatas negras e brancas.
Merece igual destaque a incorporacdo ao texto constitucional de medida
voltada especificamente para aumentar o interesse das agremiacdes partidrias
em candidaturas de pessoas negras, por meio da Emenda Constitucional
n. 111/2021, prevendo que para fins de distribui¢do dos recursos do FP e do
FEFC entre os partidos politicos os votos dados a candidatas mulheres ou a
candidatos negros para a Camara dos Deputados, nas elei¢des realizadas de

2022 a 2030, serdo contados em dobro?®.

3.1 Dados sobre a acio afirmativa de distribuicao dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Examinando os dados referentes as candidaturas lancadas para o
Legislativo nas eleigdes municipais de 2016 ¢ 2020 (cargo vereador) e nas
eleigoes geraisde 2018 2022 (cargos de deputado estadual e deputado federal),
verifica-se que, em ambos 0s casos, houve um incremento significativo no
numero de candidaturas negras que lograram éxito nos pleitos, conforme

quadros demonstrativos 1, 2 e 3.

Quadro 1 — Percentual de vereadoras e vereadores eleitos(as)

Género/Raca Eleicoes 2016 | Eleicoes 2020
Homens negros 33,93% 38.,45%
Mulheres negras 4,97% 6,34%
Homens brancos 48,66% 44,03%

% De acordo com o TSE, o FEFC é um fundo putblico destinado ao financiamento das
campanhas ecleitorais de todos os candidatos, previsto nos arts. 16-C e 16-D da Lei
n. 9.504/1997 (Lei das Eleigoes). O fundo integra o Or¢amento-Geral da Unido. Ja o
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (o Fundo Partidario), ¢é
constituido por dotagdes or¢amentarias da Unido, multas, penalidades, doagdes e outros
recursos financeiros que lhes forem atribuidos por lei. Os valores repassados aos partidos
politicos, referentes aos duodécimos e multas (discriminados por legenda e relativos ao
més de distribuicdo), sdo publicados mensalmente no Didrio da Justica Eletréonico (DJe).
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Género/Raca Eleicoes 2016 | Eleicoes 2020
Mulheres brancas 8,42% 9,48%

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 2 — Percentual de deputadas e deputados estaduais eleitos(as)

Género/Raca Eleicoes | Eleicoes
2018 2022

Homens negros 23,67% | 27,92%
Mulheres negras | 4,73% | 7,05%

Homens brancos | 60,87% | 54,01%
Mulheres brancas | 10,63% | 10,72%

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 3 — Percentual de deputadas e deputados federais eleitos(as)

Género/Raca Eleicoes | Eleicoes
2018 2022

Homens negros 21,44% | 20,66%
Mulheres negras | 2,53% 5,65%

Homens brancos | 63,16% | 60,62%
Mulheres brancas | 12,28% | 11,31%

Fonte: elaborado pela autora.

Os dados apresentados permitem inferir que: 1) no tocante a questao
de género, houve aumento no niimero total de mulheres eleitas; 2) no tocante
a questdo de raca, houve aumento no nimero de pessoas negras eleitas,
sendo que, especificamente para o cargo de vereador, o incremento foi
sobretudo entre homens negros; em virtude disso, ndo houve alteracdo na
distribuigdo geral por género; 3) numa analise interseccional, o aumento no
nimero de mulheres eleitas corresponde, no geral, a metade do aumento de
pessoas negras eleitas (somadas as mulheres negras e os homens negros);
4)aquantidade demulheres brancas eleitas tem se mantido praticamente estavel;

5) a quantidade de mulheres negras eleitas tem crescido de forma timida,
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ndo tendo superado a casa dos 3%, destacando-se que o maior percentual de
crescimento ¢ identificado nas eleigdes gerais.

Apesar de partidos e federagdes ndo terem aderido por completo
as politicas afirmativas vigentes nas Elei¢des 2020 e 2022, ja ¢ possivel
identificar alguns reflexos positivos no financiamento de campanha em prol
de candidaturas de pessoas negras.

As Tabelas 1, 2 e 3 informam a distribui¢do dos recursos do FEFC*

nas Elei¢oes 2020 ¢ 2022.

Tabela 1 — Valor de recursos do FEFC recebidos por candidatas e
candidatos. Eleicoes 2020. Cargo vereador

Género Cor/Etnia | Quantidade | Valor FEFC | FEFC Y%
de (RS) per capita | Quantidade
eleitos(as) (RS) de
eleitos(as)
Feminino |Amarela 47 226.066, 18 4.809,92 |0.08%
Branca 5.510 13.173.622,07 |2.390,86 |9.48%
Indigena |29 302.133,24 10.418,39 10.05%
Nao 86 88.997,60 1.034,86 0.15%
informado
Parda 3.188 9.178.709,93  |2.879,14 |5.48%
Preta 497 3.365.916,01 [6.772,47 |0.85%
Masculino | Amarela 186 160.790,30 864,46 0.32%
Branca 2.5601 27.953.225,88 [1.091,88 [44.03%
Indigena 152 113.021,25 743,56 0.26%
Nao 493 324.940,27 659,11 0.85%
informado
Parda 19.264 24.265.550,67 |1.259,63 [33.13%
Preta 3.095 6.737.603,48 |2.176,93 [5.32%
5.8148 85.890.576,88

Fonte: elaborado pela autora.

¥ Dados extraidos do Portal de Dados Abertos do TSE. Disponivel em: https:/www.tse.
jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas/fundo-especial-de-financiamento-de-
campanha-fefc. Acesso em: 27 nov. 2024.
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N

candidatos. ELEICOES 2022. Cargo deputado federal

Género Cor/Etnia | Quantidade | Valor FEFC | FEFC per |%
de . R$) capita Quantidade
eleitos(as) R$) de .
eleitos(as)
Feminino |Branca 58 96.354.512,80 |1.661.284,70 | 11.31%
Indigena |4 4.121.326,42 |1.030.331,61 |0.78%
Parda 16 28.997.300,00 |1.812.331,25(3.12%
Preta 13 20.718.115,11 |1.593.701,16 |2.53%
Masculino | Amarela |3 2.670.000,00 |{890.000,00 [0.58%
Branca 311 435.854.528,7211.401.461,51 | 60.62%
Indigena |1 2.066.236,57 |2.066.236,57 |0.19%
Nao 1 350.000,00 350.000,00 |0.19%
informado
Parda 92 116.558.284,08 | 1.266.937,87 | 17.93%
Preta 14 21.993.915,47 [1.570.993,96 |2.73%

Fonte: elaborado pela autora.

Tabela 3 — Valor de recursos do FEFC recebidos por candidatas e
candidatos eleitos(as). Eleicoes 2022. Cargo deputado estadual

Género | Cor/Etnia |Quantidade | Valor FEF FEFC per |%
1 uantidade
gliitos(as) L e dQe
(R$) eleitos(as)
Feminino |Amarela |1 135.000,00 135,000,00 [0.10%
Branca 111 55.867.237,68 [503,308,45 |10.72%
Indigena |1 50.000,00 50.000,00 0.10%
Parda 49 20.569.198,71 |419.779,57 |4.73%
Preta 24 11.993.094,13 |499.712,26 |2.32%
Masculino | Branca 559 110.276.529,95|197.274,65 |54.01%
Indigena |1 0,00 0,00 0.10%
Parda 255 59.622.448,07 |233.813,52 |24.64%
Preta 34 9.689.487,42 |284.984,92 |3.29%

Fonte: elaborado pela autora.
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Observa-se que as candidaturas das mulheres negras eleitas contaram
com valor médio per capita de recursos originarios do FEFC equiparavel
ao montante destinado para a eleicdo de homens brancos, homens negros e
mulheres brancas.

Esse parece ser um indicativo de que o esfor¢o necessario para
eleger mulheres negras, entre as eleicdes municipais de 2016 e 2020 e
entre as eleicdes gerais de 2018 e 2022, deveria ter sido intensificado,
uma vez que ndo se observou maior distribuicdo entre as candidaturas
negras, ou, ainda, que nao foi possivel atingir grau de representatividade
que equiparasse a propor¢ao de negras e negros nos 6rgaos do Legislativo
a sua presenca na sociedade.

A partir de recorte racial, uma interpretacdo possivel dessa leitura
¢ que as politicas afirmativas previstas na legislacdo eleitoral resultaram
em aumento no nimero de negras e negros eleitos, embora ndo seja ainda
possivel estabelecer o grau desse beneficio de maneira efetiva, pois, a
depender da elei¢do, houve aumento maior de mulheres negras ou de homens
negros, mas que foi acompanhado de aumento de pessoas negras eleitas,
independentemente do cargo, seja em maior ou menor grau.

No entanto, o presente estudo ¢ inconclusivo, sendo necessario que
haja o real compromisso dos partidos politicos, federacdes e coligacdes com
o implemento das agdes afirmativas previstas na legislagdo eleitoral, uma
vez que, tanto nas eleicdes de 2020 como nas elei¢cdes de 2022, as politicas
afirmativas ndo foram observadas em sua integralidade pelas agremiagdes
partidarias, bem como que sejam adotados mecanismos que propiciem maior
rigor no controle da distribui¢@o de recursos financeiros e do tempo de antena
a que fazem jus as mulheres negras candidatas, para que se possa avaliar,
futuramente, o real impacto dessas medidas naampliagao darepresentatividade

politica das mulheres negras.
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4 Analise de conjuntura do cenario: avancos, desafios e perspectivas a luz —
das alteracoes legislativas

Um dos principais riscos a ser considerado, quando se implementam
acdes afirmativas, ¢ a possibilidade de distor¢ao das informagdes prestadas a
Justica Eleitoral com o intuito de se obter beneficio indevido.

No caso das politicas afirmativas instituidas pela legislagao eleitoral
com o intuito de reduzir a desigualdade social e economica brasileira e combater
o racismo estrutural, embora sejam medidas de grande relevancia, ndo se
pode deixar de considerar que, ndo raro, seu emprego ¢ utilizado de forma
desvirtuada. Esse desvio pode ocorrer quando a pessoa faz uma autodeclaragao
de raca com equivocada percep¢do da realidade ou a partir de uma conduta
deliberada no sentido de obter um beneficio indevido, aproveitando-se do fato
de que, na maioria dos casos, 0os normativos nao estipulam solu¢do eficaz para
promover efetiva validagao das autodeclaragdes de raga ou tampouco preveem
sangoes para os que fazem seu uso de forma indevida.

Um exemplo bastante conhecido dessa pratica refere-se a questdo de
género nas disputas eleitorais, historicamente maculada por fraudes perpetradas
por mecanismos como as denominadas ‘“‘candidaturas laranjas” e com o
langamento incorreto do género no pedido de registro de candidatura apresentado
a Justica Eleitoral, estratagemas empregados para burlar a distribui¢ao da cota
de género do Fundo Eleitoral e que impactam negativamente na a¢ao afirmativa
que visa ampliar a representagdo politica feminina.

Em termos de equidade racial, ha registro de desrespeito as cotas raciais
eleitorais, conforme se observa no excerto da ementa do julgado abaixo:

[...] 5. Distribui¢ao de recursos do FEFC e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita na televisdo. O partido
langou 53 candidaturas para o pleito proporcional, sendo
16 mulheres (30,19%) e 37 homens (69,81%), atendendo
aos percentuais minimo e maximo de género estabelecidos
no art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97. Assim, deveria ter

direcionado 30,19% dos recursos do FEFC e do tempo
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo
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para candidatas mulheres, e, dentro do género feminino,
12,5% desses recursos especificamente para as candidatas
pardas/negras. Por outro lado, competia destinar 69,81%
dos recursos do FEFC e do tempo de propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisdo para candidatos homens;
e, dentro do género masculino, 45,94% dos mesmos itens
especificamente para os candidatos pardos/negros.

6. O valor total dos recursos provenientes do FEFC
recebido pelo investigado € incontroverso e representa
43,06% do montante total obtido pelo partido, maior
do que deveria ser atribuido a todos os candidatos
homens brancos que concorreram ao cargo de vereador.
O montante corresponde a 94,19% dos recursos utilizados
em sua campanha, ou 97,98% se considerado apenas os
valores em dinheiro, ja que o candidato utilizou recursos
proprios e recebeu doacdo em bens estimaveis. Portanto,
quase toda a receita de sua campanha emanou deste
repasse de recursos publicos do FEFC, consistindo em
desproporcional concentragdo de recursos publicos nas
maos de um tUnico candidato. A distribuicdo equitativa
de recursos financeiros ¢ um aspecto crucial para garantir
a igualdade de oportunidades entre os candidatos em
uma campanha eleitoral. A disparidade de recursos
compromete a capacidade dos candidatos de realizarem
campanhas robustas e efetivas, prejudicando a competicao
justa e dificultando a participacdo de concorrentes menos
privilegiados financeiramente.

7. Despropor¢ao na alocagao do tempo de televisdo entre
as candidaturas a vereador pelo partido. Ao permitir
que um candidato concentre a maior parte do tempo de
propaganda na televisdo, cria-se uma clara desigualdade de
oportunidades entre os concorrentes, gerando desequilibrio
na visibilidade e dificultando a promocao da diversidade na
politica, o que contraria as a¢des afirmativas da legislacao
eleitoral. Ao se concentrar o tempo de propaganda em
um Unico candidato, viola-se o principio fundamental da
democracia, minando a confianga dos eleitores no processo
eleitoral e na imparcialidade das instituicdes responsaveis
por sua conducdo.
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8. A busca pela igualdade de género e pela promogao da
diversidade racial ¢ um principio fundamental em uma
sociedade democratica e inclusiva. A inobservancia desses
percentuais pode caracterizar abuso de poder econdmico

e utilizacdo indevida dos meios de comunicagio,
comprometendo a igualdade de oportunidades e a
representatividade politica [...]

(Recurso Eleitoral (11548) - 0601017-44.2020.6.21.0158 -
Porto Alegre - Rio Grande do Sul. Relatora: Elaine Maria
Canto da Fonseca. J. 15/08/2023)

Todavia, independentemente da comprovagdo de irregularidades e
eventuais fraudes, a Emenda Constitucional n. 117/2022 concedeu anistia
aos partidos politicos que nao destinaram recursos minimos a mulheres,
a candidatos negros e a candidatas negras, assim como aos programas de

fomento a participagdo feminina, nos seguintes termos:

[...] Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado
os recursos destinados aos programas de promogao
e difusdo da participagdo politica das mulheres ou
cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham
sido reconhecidos pela Justica Eleitoral é assegurada
a utilizacdo desses valores nas eleicdes subsequentes,
vedada a condenacgado pela Justica Eleitoral nos processos
de prestagao de contas de exercicios financeiros anteriores
que ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de
promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Nao serdo aplicadas san¢des de qualquer natureza,
inclusive de devolucdo de valores, multa ou suspensao
do fundo partidario, aos partidos que ndo preencheram a
cota minima de recursos ou que nao destinaram os valores
minimos em razao de sexo e raca em elei¢des ocorridas
antes da promulgacao desta Emenda Constitucional. [...]

Em face dessa anistia, as fraudes, mesmo que judicialmente
reconhecidas, deixaram de ser passiveis de puni¢do. A titulo de exemplo,

cite-se o0 acordao abaixo:
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ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
IMPUGNACAO AO MANDATO ELETIVO. FRAUDE
A COTA DE GENERO. NAO DESTINACAO DE
30% DE RECURSOS DO FEFC A CANDIDATURAS
FEMININAS NEGRAS. FRAUDE CARACTERIZADA.
RESPONSABILIDADE DE TODAS AS ESFERAS DO
PARTIDO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 117/2022.
ANISTIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

[...] 2. Os recursos publicos do Fundo Partidario e do
FEFC e o tempo de radio e TV destinados as candidaturas
de mulheres, pela aplicacdo das decisdes judiciais do STF
na ADI n. 5617/DF e do TSE na Consulta n. 0600252—18/
DF, devem ser repartidos entre mulheres negras e brancas
na exata propor¢do das candidaturas apresentadas pelas
agremiacOes, desde que respeitado o minimo de 30%
(Consulta TSE n° 0600306-47.2019.6.00.0000).

3. A responsabilidade sobre a distribuicdo minima
de recursos do Fundo Partidario e do FEFC para as
candidaturas femininas e negras recai sobre todas as
esferas partidarias, por forca do artigo 16-C, §7°, da Lei
das Elei¢des. Por isso, a despeito de a distribui¢do de
recursos iniciar no diretorio nacional do partido, a nao
observancia da distribui¢do minima pelos 6rgaos estaduais
e municipais atrai a responsabilidade pela violagdo a cota
de género e de raca

4. A Emenda Constitucional n. 117/2022 previu que nao
serdo aplicadas sangdes de qualquer natureza, inclusive
de devolugdo de valores, multa ou suspensdo do fundo
partidario, aos partidos que ndo preencheram a cota
minima de recursos ou que nao destinaram os valores
minimos em razdo de sexo e raca em elei¢cdes ocorridas
antes de sua promulgagao.

5. Recurso conhecido e provido. Fraude reconhecida.
Anistiaconcedidapela Emenda Constitucionaln. 117/2022.

[.]

(RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600002-
84.2021.6.14.0098 - Belém - PARA. Relatora Carina Catia
Bastos de Senna. j. 10/11/2022)
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Importante registrar que a constitucionalidade da Emenda n. 117/2022 -
¢ hoje objeto de discussdao na ADI n. 7419/DF, sob relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, na qual o partido Rede Sustentabilidade e a Federagao
Nacional das Associagdes Quilombolas (Fenaq) questionam “a validade da
anistia a partidos politicos que ndo preencheram cotas raciais e de género
e ndo destinaram valores minimos em razao de sexo ¢ raga em elei¢des
anteriores a 20227 2%,

Nas eleicdes gerais de 2022, em que pese a regra da distribui¢ao
proporcional dos recursos do FP ja estivesse vigente desde o pleito municipal
de 2020, constata-se a articulagdo dos partidos politicos em torno da
proposta de nova anistia, conforme se observa da tramitagdo do Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) n. 9/2023, que propde a alteracdo da Emenda
Constitucional n. 117/2022 quanto a aplica¢do de sanc¢des aos partidos que
ndo preencheram, nas elei¢des 2022, a cota minima de recursos ou que nao
destinaram os valores minimos em razao de sexo ¢ raca em eleigdes, bem
como nas prestacdes de contas anuais e eleitorais .

Jé para as elei¢des municipais de 2024 diversos foram os mecanismos
previstos pela Justica Eleitoral para exercer o controle da movimentagdo
de recursos destinados as candidaturas de pessoas negras e a distribuicdo
proporcional do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e televisao.

A Resolucao-TSE n. 23.729/2024 promoveu significativas alteracdes
na Resolucdo- TSE n. 23.609/2019, que dispde sobre a escolha e o registro
de candidatas e candidatos para as elei¢des, trazendo como inovagdes para o
pleito de 2024:

1) Obrigatoriedade de informar, além de género e dados sobre cor ou

raca, a identidade de género, etnia indigena ou pertencimento a

comunidade quilombola.

B Portal STF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo
=511286&ori=1. Acesso em: 27 mar. 2024.

» Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/23
52476. Acesso em: 27 nov. 2024.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 1, p. 430-473, jan./jun. 2024. | 462


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=511286&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=511286&ori=1
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2352476
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2352476

2)

3)

4)

5)

6)

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

Declaracao de ciéncia da candidata ou do candidato de que as
informagdes prestadas quanto a nome social, identidade de género,
género, cor ou raga, etnia indigena, pertencimento a comunidade
quilombola, deficiéncia, estado civil, ocupacdo e dados para
contato serdo utilizados para atualizagdo dos seus dados no
Cadastro Eleitoral.

No caso de ser declarada, no registro de candidatura, cor preta ou
parda, em divergéncia com informacdo do Cadastro Eleitoral ou
com pedido anterior de registro, a pessoa candidata e o partido,
a federa¢do ou a coliga¢do serdo intimados para confirmar a
alteragdo da declaragao racial.

Se a pessoa candidata ou o partido, a federa¢do ou a coligacdo
pela qual concorre admitir ter havido erro na declaragao racial, ou
se o prazo transcorrer sem manifestacdo, a informacao sobre cor
ou raga sera ajustada para refletir o dado constante do Cadastro
Eleitoral ou de registro de candidatura anterior, e ficard vedado
repassar a pessoa candidata recursos publicos reservados a
candidaturas negras.

Comunicacdo ao Ministério Publico Eleitoral (MPE) sobre
declaragdes de cor ou raga prestadas em divergéncia, para
acompanhamento e, se for o caso, adocao de providéncias relativas
a fiscalizag@o de repasses de recursos publicos reservados para as
candidaturas de pessoas negras e a apuragdo de eventuais ilicitos.
Garantia do controle social reconhecendo o direito de associagoes,
coletivos e movimentos da sociedade civil requererem relacdo
nominal de candidatas e candidatos que tenham apresentado
declaracgdo racial, ficando as pessoas e as entidades requerentes
obrigadas, sob as penas da legislagdo de regéncia, a assegurar a
utilizacdo dos dados para a finalidade especifica de fiscalizagdo

dos repasses de recursos publicos a candidaturas negras.
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7) Possibilidade de criagdo pelo partido politico federacdo ou
coligacdo, de comissdo de heteroidentificacdo para analise dos
elementos fenotipicos de suas candidatas e de seus candidatos que
pretendam declarar, no registro de candidatura, cor preta ou parda,
como meio para promover a fidedignidade das informagdes sobre

as candidaturas de pessoas negras.

Em consonancia a essa norma, a Resolucao-TSE n. 23.731/2024
alterou a Resolu¢dao-TSE n. 23.607/2019, que versa sobre a arrecadacao e
os gastos de recursos por partidos politicos e por candidatas ou candidatos e

sobre a prestacdo de contas nas elei¢cdes, contemplando que:

1) O diretorio nacional do partido devera abrir conta especifica para
o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas negras.

2) Recursos publicos destinados as candidaturas femininas e as
candidaturas de pessoas negras deverdo ser repassados pelos
partidos politicos até 30 de agosto de 2024.

3) Partidos politicos devem divulgar, em sua pagina eletrdnica, o
valor total do FEFC e os critérios para distribuicdo a candidatas e

candidatos.

No tocante a propaganda eleitoral, a Resolu¢ao-TSE n. 23.732/2024,
alteradora da Resolucdo-TSE n. 23.610/2019, estabeleceu mecanismos mais
robustos para conferir maior controle das cotas da propaganda eleitoral

gratuita destinada a candidaturas femininas e de pessoas negras, a saber:

1) Exigéncia de que os arquivos com as pecas de propaganda eleitoral
sejam entregues as emissoras, acompanhados de formulério no
qual constard campo para que seja informado o percentual do
programa destinado a candidatas mulheres, a candidatas negras
e a candidatos negros, tanto globalmente quanto se separando o
tempo no radio e na televisao e, em cada um desses meios, nos

blocos e nas insercoes.
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2) Previsao de afericdo da observancia da cota tanto no periodo total -
de campanha como em cada ciclo semanal da propaganda.

3) Previsdo de que a falta de comprovacdo ou o ndo atingimento
dos percentuais destinados as candidaturas de mulheres e de
pessoas negras em um ciclo semanal de propaganda eleitoral
gratuita enseja a compensa¢cdo do tempo faltante nas semanas
seguintes, pelo periodo necessario para assegurar o cumprimento
da proporcionalidade até o fim da campanha.

4) Faculdade de as candidatas e os candidatos prejudicados(as) pelo
descumprimento da cota eleitoral requererem judicialmente a
compensag¢ao do tempo de propaganda a que t€m direito, observado
o rito previsto no art. 96 da Lei n. 9.504/1997.

5) Adogao de medidas coercitivas, incluida a cominagdo de multa
processual até seu efetivo cumprimento, para assegurar a eficcia
da decisdo judicial que determine a compensagao de tempo.

6) Disponibilizacdo pelos Tribunais Eleitorais, em suas paginas na
intranet, de informacdo sobre o tempo de propaganda gratuita
destinado as candidaturas de mulheres e de pessoas negras, para
possibilitar o controle dessas regras.

7) Responsabilizacdo solidaria, civil e administrativa, de provedores
que ndo promoverem a indisponibiliza¢ao imediata de conteudos e
contas, durante o periodo eleitoral, de comportamento ou discurso
de 6dio, inclusive promog¢ao de racismo, homofobia, ideologias
nazistas, fascistas ou odiosas contra uma pessoa ou grupo por
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade, religido e quaisquer

outras formas de discriminagao.

Indubitavelmente, essas medidas sdo habeis a gerar maior
comprometimento dos partidos politicos, federacdes e coligacdes com a

observancia das acoes afirmativas estabelecidas pela legislacao eleitoral.
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De outra parte, embora a Resolugcdo-TSE n. 23.735/2024 tenha
contemplado, entre os ilicitos eleitorais, a hipdtese de fraude lesiva ao
processo eleitoral, abrangendo atos que possam iludir, confundir ou ludibriar
o eleitorado ou adulterar processos de votacdo e simulagdes e artificios
empregados com a finalidade de conferir vantagem indevida a partido politico,
federacdo, coligagdo, candidata ou candidato e que possam comprometer a
normalidade das elei¢des e a legitimidade dos mandatos eletivos, enfatizou
apenas a questdo de género, mas ndo trouxe expressamente a previsao de

fraude relacionada a cota racial.
Conclusao

A equidade de género ainda ndo caracteriza o cenario politico
brasileiro, mas, para além disso, os dados apresentados, ao longo deste
estudo, demonstram que a sub-representacao da mulher negra ¢ sensivelmente
superior a da mulher branca.

As acdes afirmativas previstas na legislagdo eleitoral direcionadas a
fomentar a participacdo das mulheres negras contribuiram para a ampliacdo
da representatividade desse grupo no Brasil, dado que houve aumento em
torno de 3% no total de mulheres negras eleitas, comparando-se as elei¢des
municipais de 2016 e 2020 e as eleicdes gerais de 2018 e 2022. Entretanto,
esse avanco ainda ¢ timido, dado que o maior grupo populacional brasileiro
ainda ¢ o que menos participa dos espacos deliberativos de poder.

Nesse contexto, afigura-se urgente que tanto as discussdes sobre a
formulag¢ao de politicas piiblicas quanto sobre representacao politica dediquem
especial atencdo a situa¢do das mulheres negras, analisando a questdao género
e raca de forma interseccional.

Aqui, cabe destacar a Resolug¢do n. 68/237, da Assembleia Geral da
ONU, que proclamou o periodo entre 2015 e 2024 como Década Internacional
de Afrodescendentes, frisando a necessidade de reforcar a cooperacio

nacional, regional e internacional em relagdo ao pleno aproveitamento
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dos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos de pessoas de
afrodescendentes, bem como sua participacao plena e igualitaria em todos os
aspectos da sociedade.

Essa mobilizacdo coaduna-se com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 5 — Igualdade de Género, da Agenda 2030 da ONU, para
o qual o Brasil tragou, como uma de suas metas,

Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres ¢ a
igualdade de oportunidades para a lideranga em todos
os niveis de tomada de decisdo na esfera publica, em
suas dimensdes politica e econdmica, considerando as
intersec¢des com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,

religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do
campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

Assim, o ano de 2024 ¢ um marco por ser o ultimo ano da Década
Internacional de Afrodescendentes, a0 mesmo tempo em que ainda hé espaco
para trabalhar pelo alcance da meta estabelecida para o ODS 5 até o ano de
2030. Trata-se, entdo, de um momento crucial para avaliar, sob a oOtica da
participagdo politica e a partir da andlise das a¢des implementadas pela Justica
Eleitoral, se foram alcancados avancos na mitigagdo da sub-representatividade
de pessoas negras, em especial das mulheres negras brasileiras, na politica.

Para o pleito de 2024 a legislacdo eleitoral trouxe meios de verificagdo
da validade da autodeclaracdo étnico-racial para fins eleitorais, maior rigor na
fiscalizagdo da distribui¢ao dos recursos financeiros destinados as candidaturas
negras e no controle da correta distribuicdo do tempo na propaganda eleitoral
gratuita. S3o mecanismos de grande relevancia na promog¢do da diversidade
e da inclusdo no processo eleitoral, assim como no enfrentamento a
sub-representagdo politica das mulheres negras, das mulheres brancas e dos

homens negros.

3 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html. Acesso em: 27 nov. 2024.
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Trata-se, sem davida, de avanco significativo quando se considera
que, até as eleigdes de 2022, o TSE declarava expressamente que a definicdo
dos critérios de distribuicdo do FEFC aos candidatos do partido revestia-se
de natureza interna corporis das agremiagdes partidarias, ndo ensejando, por
conseguinte, uma analise de mérito quanto aos critérios fixados, a exceg¢do do
destaque da cota de género®'.

Ademais, acredita-se que as alteragdes normativas aplicaveis as
elei¢des de 2024 estabelecerdao novo paradigma como instrumento de garantia
dos direitos de as pessoas negras concorrerem em condi¢des de igualdade,
e terdo o potencial de impulsionar, em especial, a participagao politica das
mulheres negras. Os proximos passos indicam a extensao das a¢des afirmativas

a outros grupos minoritarios, como os indigenas*’ e os quilombolas.
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