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Resumo

O trabalho investiga a relacdo entre a representagdo politica em termos de cor/
raca, género e sexualidade divergente nas eleigdes para a Camara dos Deputados
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em 2014, 2018 e 2022 com o financiamento de campanha para esses grupos.
Utilizamos pesquisa descritiva a partir de dados coletados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), com foco na cor/raca e género das candidaturas registradas
e eleitas. Para as candidaturas e pessoas eleitas LGBTQIA+, os dados foram
complementados com informagdes de reportagens veiculadas de modo virtual.
A pesquisa demonstra aumento nos registros de candidaturas e na elei¢ao de
mulheres, pessoas negras ¢ LGBTQIA+ no ultimo pleito (2022), assim como
aumento da participacdo nas receitas para homens e mulheres negras.

Palavras-chave: género, raga e pessoas LGBTQIA+; representatividade
politica; financiamento de campanha; agdes afirmativas.

Abstract

The work investigates the relationship between political representation in
terms of color/race, gender and divergent sexuality in the elections for the
Chamber of Deputies in 2014, 2018 and 2022 with campaign financing for
these groups. We used descriptive research based on data collected from the
Superior Electoral Court (TSE), focusing on the color/race and gender of
registered and elected candidates. For LGBTQIA+ candidates and elected
officials, the data was complemented with information from reports broadcast
virtually. The research shows an increase in candidate registrations and the
election of women, black people and LGBTQIA+ in the last election (2022),
as well as an increase in revenue participation for black men and women.

Keywords: gender, race and LGBTQIA+ people; political representation;
campaign financing; affirmative actions.
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Introducio

A populagdo brasileira ¢ composta, em sua maioria, por mulheres
(51,5% do total). No entanto, o Congresso Nacional ndo expressa essa
proporcao da sociedade. Apesar do aumento nas eleigdes de 2022, ainda ¢
muito baixa a representacdo feminina na Camara dos Deputados com apenas
17,7% de mulheres. Segundo o Mapa das Mulheres na Politica 2020, elaborado
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e pela Unido Interparlamentar
(UIP), o Brasil ocupa o 135° lugar, em uma lista de 193 paises, no ranking
de representacdo feminina nos Parlamentos nacionais. O mesmo ocorre com a
populacgdo negra (preta e parda) no pais, que soma 56% (IBGE, 2020), enquanto
o numero de parlamentares autodeclarados(as) negros(as) na Camara dos
Deputados ¢ de apenas 26,31% (Brasil, 2022). Nao ha dados oficiais na Justica
Eleitoral ou no banco de dados disponibilizado pelo Congresso Nacional sobre
a representatividade da populagdo LGBTQIA+ (sigla que designa lésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais, gueers, intersexos, assexuais ¢ demais
variagdes de género e orientagdo sexual). Isso ja € um primeiro indicativo sobre
a invisibilidade e sub-representacao dessa populagao.

Este trabalho se insere nos estudos sobre género, raca/cor e
sexualidade divergente com foco nas candidaturas de mulheres, pessoas
negras ¢ LGBTQIA+ para o cargo de deputado federal nos anos de 2014,
2018 e 2022. Procuramos entender a relacdo entre as regras de financiamento
de campanhas e o aumento das candidaturas desses grupos.

Estudos recentes mostram que ha desigualdades nas candidaturas
de mulheres, pessoas negras ¢ LGBTQIA+ em relacdo as candidaturas de
homens brancos tradicionais. Pesquisa realizada sobre os dados eleitorais de
2014, em conjunto com o Censo de 2010, evidencia a persistente desigualdade
estrutural no acesso a arena politica brasileira, particularmente prejudicial
para mulheres, negros, individuos com menor escolaridade, trabalhadores
e pessoas de baixa renda, resultando em uma marcante sub-representacdo

desses grupos na Camara dos Deputados (Oliveira, 2015).
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A literatura aponta o financiamento de campanha como um dos -
possiveis fatores para explicar o desempenho eleitoral de candidatas
e candidatos. No Brasil, pesquisas demonstram a importancia do
financiamento eleitoral e ndo negam o papel de outros fatores, porém os
dados identificam uma correlagdo estatistica alta entre recursos e votos, uma
diferenca significativa em termos de arrecada¢do de homens e mulheres, e
a preponderancia do financiamento como varidvel explicativa no sucesso
eleitoral (Sacchet, 2023; Speck, 2012). A relacdo que envolve dinheiro
investido em campanha passou a ser representativa do desequilibrio entre
homens e mulheres, e o financiamento passou a ser interpretado como uma
variavel central também para explicar o desempenho eleitoral de pessoas
negras (Campos; Machado, 2015).

Nesse campo de estudos, destacamos uma andlise comparativa das
elei¢cdes de 2014 e 2018, focada nos critérios de raga e género nas candidaturas
para a Camara dos Deputados e Assembleias Legislativas, que revela que
os marcadores sociais de raca, género e recursos financeiros continuam
a influenciar substancialmente as oportunidades politicas no Brasil, com
homens brancos recebendo a maior parte dos beneficios (Chaves; Mancuso,
2020). Ou seja, apesar das alteragdes legislativa e jurisprudencial visando
a maior representatividade politica de grupos vulnerabilizados ao longo da
historia, existem ajustes informais nas relacdes de poder que fazem com que
a dominagdo e o poder politico continuem concentrados nas mesmas maos
(Vaz, 2022).

Diante desse cenario, torna-se necessario averiguar de que forma as
desigualdades raciais influenciam o processo eleitoral em cada etapa para,
entdo, a partir de uma perspetiva interseccional, tracar as estratégias de
enfrentamento (Vaz, 2022). Isso porque a expansdo da representatividade
feminina e de pessoas negras na politica requer medidas para democratizar
os espagos de poder, pois as engrenagens do patriarcado e do racismo
funcionam para manter o status quo (Safiotti, 2004; Gonzalez, 1979).

Nesse sentido, Vernes-Pinto (2022), ao analisar as discriminag¢des multiplas

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 1, p. 406-428, jan./jun. 2024. | 409



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

como discriminac¢do interseccional, aponta que, em algumas situagdes, a
intersec¢do dos critérios de género e raga permite verificar que um dos
fatores pode aparecer como superinclusivo em relagdo a outro critério,
camuflando a influéncia do machismo, do racismo, do sexismo ou outras
formas de discriminacao.

Nota-se que os estudos anteriores sobre o tema coletaram dados
somente até¢ 2018 e ndo incluiram a populacio LGBTQIA+. O nosso estudo
contribui para esse campo, pois agrega o ano de 2022 e as candidaturas desse
grupo social.

A pesquisa ¢ guiada pela pergunta: houve aumento das candidaturas
de mulheres, pessoas negras e LGBTQIA+ apds a edicao de regras eleitorais
sobre financiamento que incentivam esse aumento? A hipdtese da pesquisa
¢ que o aumento de registros de candidaturas se deu, em parte, por causa de
mudancas nas regras eleitorais.

Sobre o financiamento de campanhas, os avangos nas politicas
publicas eleitorais no Brasil sdo oriundos da Constitui¢do Federal de 1988
(CF/1988) e recentemente apresentados na Emenda Constitucional (EC)
n. 111, de 28 de setembro de 2021, ¢ na EC n. 117, de 5 de abril de 2022,
que alterou o art. 17 da CF/1988. Tais regras determinaram que os partidos
politicos destinassem recursos do Fundo Partidario na promogao e difusao
da participagdo politica das mulheres, bem como a aplicacdo de recursos
desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
e a divisdo do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo no
percentual minimo de 30% para candidaturas femininas. Mais ainda sobre
financiamento, € necessario mencionar também a drastica mudanca na forma
de financiamento com a proibi¢do de doagdes empresariais € 0 aumento
extraordinario do FEFC.

Na drea de direitos para a populagdo LGBTQIA+, em 2018, a
Consulta-TSE n. 0604054-58.2017.6.00.0000, de relatoria do Ministro
Tarcisio Vieira, respondeu que “cada sexo” mencionado no art. 10, § 3° da

Lei n. 9.504/9750 se refere ao género, ensejando que homens e mulheres
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transexuais e travestis estejam nas respectivas cotas de candidaturas masculina -
ou feminina (Heleno, 2022). Ja a Resolug¢ao-TSE n. 23.659/2021 determina
que a gestdo do Cadastro Eleitoral e a prestagdo de servicos eleitorais que
lhe sdo correlatos serdo efetuadas e possuem como diretriz o adequado
atendimento aos grupos socialmente vulneraveis e minorizados (Brasil, 2021).

Cientes da importancia dessas normatizagdes, o objetivo do presente
trabalho ¢ investigar se houve aumento de registros de candidaturas e se este
gerou um crescimento da representatividade, de grupos histdrica e socialmente
vulnerabilizados e excluidos dos espacgos de poder (mulheres, pessoas negras
e LGBTQIA+). Analisamos esse possivel crescimento relacionando-o com
regras que alteraram o financiamento de campanha para tais grupos.

Metodologicamente essa ¢ uma pesquisa descritiva que analisou dados
coletados no Portal Dados Abertos da Justica Eleitoral no site do TSE. Toda
a coleta de dados foi feita nos meses de marco e abril de 2024. Para os dados
sobre candidatura LGBTQIA+ foi consultado inicialmente o sitio do Programa
Voto com Orgulho da Alianca Nacional LGBTI+. Porém, os dados da Alianga
continham aliadas e aliados (outras pessoas que apoiam as causas LGBTQIA+)
que ndo pertenciam a comunidade. Para verificar o nimero exato de registros
das candidatas e dos candidatos LGBTQIA+, foram consultadas informagdes
disponibilizadas em outras paginas e sifes jornalisticos que continham
o nome de candidatas e de candidatos por elei¢do (Associagdo Nacional
de Travestis e Transexuais — Antra, Universo Online — UOL e Gay.Blog).
Com base nesses dados recolhidos da web, a lista fornecida pela Alianca ficou
mais extensa. E importante ressaltar que esses dados sdo precarios e necessitam
ser complementados com outras informagdes coletadas do banco de dados
oficiais do TSE, por isso foi feita essa verificagdo manual para enriquecé-los.
Comoresultado, os dados versaram somente sobre as candidaturas LGBTQIA+.
Optamos por complementar com informagdes sobre cor, raca e género. Essa
complementacdo foi feita com base nos dados do TSE retirados do Portal
de Dados Abertos (pessoa eleitas, género, raga/cor, receita (2014)/FEFC
(2018/2022), cidade de origem).
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1 Resultados

1.1 Analise das candidaturas para a Camara dos Deputados nas eleices
de 2014, 2018 e 2022

O Griéfico 1 foi gerado com base em dados extraidos do portal do
TSE relativos a candidaturas para o cargo de deputado federal nas elei¢des de
2014, 2018 e 2022, a fim de constatar as variagcdes de representatividade por
género e cor/raga nos requerimentos de registros de candidaturas. Verificamos
que a inclusdo dos dados de cor/raca somente passou a ser exigida nos
registros de candidaturas a partir das elei¢cdes de 2014 pelo art. 26, inciso 1V,
da Resolucao-TSE n. 23.405/2024.

Grafico 1 — Registros de candidaturas para a Camara dos Deputados
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Fonte: autoria propria.

O Gréfico 1 permite analise comparativa das diferengas de registros
de candidatura por género nos anos de 2014 e 2018, mostrando que,
quantitativamente, houve aumento de 497 registros (21,89%) do publico
feminino em 2018 em relagdo a 2014, e de 955 (19,62%) do género masculino
no mesmo periodo.

Do ponto de vista qualitativo, a participagdo de candidaturas do

género feminino e masculino variou menos de 1% em relacdo a participacao
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de candidaturas entre 2014 e 2018. Isto ¢, se em 2014 o percentual de
candidaturas femininas atingiu 31,81%, para as masculinas esse percentual
foi de 68,19%. Ao passo que em 2018 esse percentual foi 32,15% para
as candidaturas femininas e 67,63% para as masculinas. De modo que os
registros de candidaturas femininas em relacdo as masculinas aumentaram
quase que de forma proporcional com variacdo de +0,34% de candidaturas
femininas e de -0,56% de masculinas entre 2014 e 2018.

J&4 o comparativo dos dados entre 2018 e 2022 demonstra que houve
mudancas mais significativas no periodo. A andlise quantitativa revela
aumento de 950 registros (34,33%) de candidaturas femininas em relagdo a
2018 e aumento de 1.084 registros (18,62%) do publico masculino em 2022
em relagdo a 2018. Porém, do ponto de vista qualitativo, a participacdo de
candidaturas do género feminino e masculino teve uma variagdo maior nesse
periodo do que no periodo anterior (2014-2018). Verificamos, assim, que
houve aumento de registros de candidaturas femininas de 34,33%, enquanto
as masculinas aumentaram 18,62%, registrando variacdo ndo proporcional
entre 2018 e 2022, com aumento de +2,82% para as candidaturas femininas e
reducdo de -2,76% dos registros de masculinas.

Verificamos ainda que o percentual da participacdo por género em 2014
erade 36,38% (2.270). Em 2018 reduziu para 35,48% (2.767) e em 2022 chegou
a 29,99% (3.717), demonstrando que a diferenca de registros de candidaturas
entre o publico masculino e feminino vem reduzindo ao longo dos anos.

O Grafico 1 também evidencia que as candidaturas de pessoas
brancas possuem representagdo mais significativa, porém o crescimento
entre 2014 ¢ 2022 ¢ proporcionalmente menor, de 4.144 (58%) para 5.327
(50%), comparado com outras racas, o que pode indicar diminui¢do da
desigualdade racial entre as candidaturas. Observamos no Grafico 1
que ¢ crescente o numero de requerimentos de registros de candidaturas
de pessoas pardas, cujo crescimento ¢ o mais expressivo, porque em
2014 eram 2.229 (31%) candidatas e candidatos, aumentando para
3.609 (31%) em 2018 e chegando a 5.396 (34%) em 2022. Quanto aos
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requerimentos de registros de pessoas pretas, vé-se que a quantidade mais
que dobrou em valores absolutos de 2014 para 2022, de 700 (10%) para
1.486 (14%), embora ainda se mostre muito baixo quando consideramos

a propor¢do de pessoas pretas na populacdo brasileira. Desse modo,
os dados demonstram que o numero de requerimentos de registros de
candidaturas de pessoas negras (pardas e pretas) proporcionalmente se
aproxima do numero de candidaturas de pessoas brancas, chegando em
2022 a proporcao de 48% (6.882).

Em suma, conforme o Gréfico 1, quantitativamente, as candidaturas
de pessoas brancas sdo mais numerosas em todos os anos; o género feminino
vem ocupando mais espaco nos registros de candidaturas; assim como a
categoria parda ¢ a segunda mais representada, com aumento significativo
em cada periodo eleitoral analisado. Verificamos ainda no Grafico 1 que as
candidaturas de pessoas pretas também cresceram em cada elei¢do, mais que
dobrando entre 2014 (700) ¢ 2022 (1.486).

1.2 Recorte da realidade vivida pelas candidaturas LGBTQIA+ nas
eleicoes de 2014, 2018 e 2022 para a Camara dos Deputados

Grafico 2 — Candidaturas LGBTQIA+
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Fonte: autoria propria.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 1, p. 406-428, jan./jun. 2024. | 414



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

Conforme Grafico 2, houve registro de 10 candidaturas em 2014, 44 nas -
elei¢des 2018 e 122 em 2022. Constata-se, pois, aumento crescente de pessoas
candidatas nas elei¢des proporcionais federais dos anos pesquisados. Assim,
levando-se em considerag@o o percentual e o pleito de 2014, vé-se que houve
aumento de 340% de candidatas e¢ candidatos no Pleito de 2018. Ja nas elei¢coes
de 2022, houve acréscimo de 1.120% em relacdo as elei¢oes de 2014 ¢ 177%
quando em comparagdo com o pleito de 2018. Esses dados sugerem expectativa
de crescimento no nimero de candidaturas LGBTQIA+ para o cargo de deputado
federal nas eleicdes de 2026. Ressalte-se que esse crescimento ¢ discreto em
relag@o as candidaturas dos outros grupos de pessoas, inclusive outros grupos
minorizados como de mulheres, negros e negras.

Como escreve Heleno (2022), a politica ¢ essencial para a superagao
das diretrizes institucionais e sociais deterioradas pela intolerancia e pelo
preconceito, pois ela tem o poder de redirecionar os rumos de uma nagao,
inclusive em sentido diverso ao até entdo vigente e baseado na estigmatizacao

e marginalizacdo de grupos por sua sexualidade.

1.3 Financiamento de campanhas e marcos legais: contextualizacio das

alteracoes legislativas e constitucionais

Com objetivo de apresentar um cenario sobre o repasse de recursos
para candidaturas, no Grafico 3 consideramos a relacao entre género, raga e
recursos financeiros e seu impacto no sucesso eleitoral das candidaturas para
a Camara dos deputados nas elei¢des de 2014, 2018 e 2022.
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Grafico 3 — Receita total e participacao por género e racga/cor:
candidaturas em 2014, 2018 e 2022 para a Camara dos Deputados
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Fonte: autoria propria.

Observa-se no Grafico 3 mudanga notdvel na participagdo das receitas
por género ao longo do periodo analisado. Enquanto em 2014 a participacao das
mulheres na receita total era de apenas 8,9%, esse niimero aumentou para 17,6% em
2018 e para 18,7% em 2022. De outra parte, a participagdo dos homens diminuiu
10 pontos percentuais, passando de 91,1% em 2014 para 81,3% em 2022.

No que diz respeito a participacdo por raga, também sdo evidentes
mudangas significativas. A participagdo das receitas por candidatos brancos
diminuiu de 86,1% em 2014 para 75,4% em 2022, enquanto a participacao
de candidatos pardos aumentou de 10,6% para 19,5% no mesmo periodo.
A participagdo de candidatos negros, embora ainda baixa, apresentou aumento
gradual ao longo dos anos.

As ECs n. 111 e 117 foram marcos importantes nesse processo. A EC
n. 111, promulgada em 2019, estabeleceu novas regras para o financiamento de
campanha, com o objetivo de aumentar a transparéncia e reduzir a influéncia
do dinheiro nas eleigdes. Por sua vez, a EC n. 117, aprovada em 2021,
introduziu cotas para candidaturas de mulheres e pessoas negras, buscando

promover maior representatividade e diversidade na politica brasileira.
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A introdugdo da politica de financiamento publico de campanha, com -
defini¢do de regra de proporcionalidade entre candidaturas e recursos transferidos
paramulheres, por meio da criagdo do FEFC, ampliou, de certamaneira, os recursos
auferidos pelas candidaturas desse grupo. Dessa forma, no Gréfico 4, analisamos
o percentual de participacdo dos grupos minorizados na distribui¢do de recursos
oriundos do Fundo Especial, de modo a explicar um melhor desempenho eleitoral

dessas candidaturas diante do aumento de recepgao de receitas.

Grafico 4 — Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e
participacio por género e raga/cor: Série 2018 a 2022
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Fonte: autoria propria.

Conforme o Grafico 4, houve pequena alteracdo nas participagdes
de receita do FEFC dos grupos minorizados, combinados por raga/cor e
género entre as eleicdes de 2018 e 2022. Os deputados brancos representaram
pouco mais de 60% da receita total do FEFC, enquanto a participacao dos
deputados pardos foi cerca de 16,5%, semelhante a das deputadas brancas.
As participacdes dos demais grupos foram inferiores a 4% em ambos 0s anos.
Para fins desta pesquisa, chama-se atencao, no Grafico 4, para o aumento da
participagdo nas receitas do FEFC em 2022 de homens e mulheres pardos(as)
e pretos(as).

Mais uma vez, as mudangas introduzidas pelas ECs n. 111/2021 e

117/2022 tiveram impacto significativo nos resultados observados. O aumento
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na participacdo das mulheres e de candidatos negros nas receitas de campanha
reflete o efeito das quotas de género e raga. Essas politicas afirmativas buscaram
corrigir desigualdades histdricas no acesso a recursos financeiros e oportunidades
politicas, promovendo maior inclusdo e diversidade na politica brasileira.

Abrimos, aqui, um paréntese para a situagdo eleitoral da populacdo
LGBTQIA+, em termos de financiamento de campanha. Como j4 ressaltado,
tomamos como parametro dados cuja matriz inicial advém de fontes
extraoficiais — por auséncia até o momento de registros governamentais.
Assim, nas Elei¢des 2018, apuramos que todas as 44 candidaturas LGBTQIA+
para deputada e deputado federais receberam R$26.240,88 do total global de
R$1.716.209.431,00. Ou seja, essas candidaturas consideradas de sexualidade
divergente tiveram acesso a 0,001% de todo o recurso publico disponibilizado
para o FEFC.

Mais ainda, em relacdo a LGBTQIA+, no Pleito 2022, verificamos que
as 122 candidaturas LGBTQIA+ para deputada e deputado federais receberam
R$840.953,72 do total global de R$4.961.519.777,00. Disso resulta que essas
candidaturas consideradas de diversidade sexual captaram 0,016% do recurso
publico disponibilizado para o FEFC naquele momento.

A andlise dos dados revela uma transformacdo gradual, mas
significativa, no perfil do financiamento de campanhas eleitorais no Brasil.
As mudangas legislativas e constitucionais, juntamente com as politicas
de acdes afirmativas, tém desempenhado papel crucial na promocdo da
igualdade de género e raca na politica, contribuindo para uma representacao
mais equitativa e inclusiva na arena politica do pais. No entanto, ¢ importante

levar em conta as limitagdes descritas.

1.4 Alteracdes nas regras eleitorais e candidaturas eleitas: o que os dados

mostram?

O Grafico 5 retrata as candidaturas eleitas para a Camara dos
Deputados nos anos de 2014, 2018 e 2022, categorizadas por género e cor/

raga, ¢ foi elaborado a partir de dados do site do TSE. O objetivo ¢ examinar

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 1, p. 406-428, jan./jun. 2024. | 418



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

M\ ///

\_/

as candidaturas que alcangaram efetivamente representacdo naquela Casa
Legislativa, como andlise subsequente da possivel influéncia das regras
de financiamento de campanha no desempenho dessas candidaturas apods

alteragcdes promovidas nas normas eleitorais.

Grafico 5 — Candidaturas eleitas para a Cimara dos Deputados

M Eleitos 2014 M Eleitos 2018 M Eleitos 2022
400

350
300
250
200
150

93
100 92

63 s5g

0 - 16 18 17
79 3 4 13 14 01 4 025
0 —  —mm  EEam _— —_—
Branca / Branca / Parda / Feminino Parda / Masculino Preta / Feminino Preta / Masculino Outros / Outros /
Feminino Masculino Feminino Masculino

Fonte: autoria propria.

De acordo com o Grafico 5, em 2022 houve aumento de mulheres
pardas eleitas (16) e mulheres pretas (13). Os dados mostram também
redugdo proporcional do espago ocupado por homens brancos na Camara
dos Deputados: em 2014 eles representavam 72% das cadeiras ocupadas,
enquanto em 2022 essa propor¢ao diminuiu para 61%.

De fato, na composi¢ao do eleitorado, as mulheres representavam em
2022 53% de acordo com informagdes do Portal TSE Mulheres, no entanto
sdo apenas 17,7% das eleitas para o Parlamento brasileiro, segundo dados da
Inter-Parliamentary Union (IPU). No mesmo ano, os dados aqui analisados
demonstram que elas compunham, em termos absolutos, 3.717 registros de
candidaturas, ou seja, 34,97% do total.

Os dados chamam a ateng¢ao para a baixa participacao feminina, o que
pode ser explicado pela persisténcia do machismo em nossa sociedade. A cota
de género foi instituida no sistema eleitoral brasileiro pela Lei n. 9.100/1995,
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que previa, emseu art. 11, § 3°, areserva de 20% das vagas a serem preenchidas
para candidaturas de mulheres (Brasil, 1995). Posteriormente, foi promulgada
a Lein. 9.504/1997, prevendo a reserva pelos partidos politicos do percentual
minimo de 30% e maximo de 70% do total de candidaturas apresentadas
para cada género na disputa eleitoral (Brasil,1997). Em 2009, a Lei n. 12.034
alterou a Lei n. 9.504/1997, dando nova redagdo ao § 3° do art.10, para
determinar que cada partido ou coligacdo preencha o minimo de 30% e o
maximo de 70% de candidaturas para cada género, tornando obrigatoria a
apresentacdo de requerimentos de registros de candidaturas femininas no
percentual minimo (Brasil, 2009; Viola, 2019).

Nesse sentido, a EC n. 111/2021 estabeleceu que, “para fins de
distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo partidario
e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos
dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos
Deputados nas elei¢des realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em
dobro” (Brasil, 2021). E que a contagem em dobro de votos somente se
aplica uma tUnica vez. A medida visa aumentar o nimero de candidatas
mulheres e de candidatas e de candidatos negros(as) eleitos(as).
Conforme verificamos no Grafico 5, os dados das eleigdes de 2022
mostram que, em compara¢do com os anos de 2014 e 2018, ndo houve
aumento significativo no numero de candidatos pardos e pretos eleitos.
Ja entre os anos de 2018 e 2022, quando a politica publica deveria incidir
sobre a realidade dessas candidaturas, ocorreu diminui¢do do numero
de candidatos pretos e pardos eleitos nas eleigdes de 2022, passando
de 93 candidatos eleitos para 92 e de 17 para 14, respectivamente.
Porém, evidenciam que a quantidade de mulheres pardas e pretas eleitas
aumentou, ocorrendo reducdo proporcional do nimero de mulheres
brancas eleitas. Desse modo, é necessario verificar a efetividade do
estabelecimento de incentivo baseado em critério tnico para inclusdo

por género e raca instituido pela referida politica publica.
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Assim, o exame dos dados do Grafico 5 permite verificar a absolvi¢ao
de um critério de discriminagdo pelo outro, ou seja, a intersec¢do dos critérios
de género e raga demonstra que o fator género aparece como superinclusivo em
relacdo ao critério raca. O que pode impedir que se reconhe¢am as influéncias
do racismo ou outras formas de discriminacdo (Vernes-Pinto, 2022) sobre as
candidaturas de pessoas negras.

No tocante a elei¢do das candidaturas LGBTQIA+, ¢ importante
ressaltar que ndo hd dados oficiais, demonstrando a invisibilidade dessa
populacdo. Todavia, os dados obtidos mostram a eleicdo de apenas cinco
deputadas(os) em 2022, nenhum em 2018 e um deputado em 2014, conforme

se verifica do Grafico 6 a seguir.

Grafico 6 — Candidaturas LGBTQIA+ eleitas
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0
Eleicdes 2014 Eleigdes 2018 EleigcGes 2022

Fonte: autoria propria.

Heleno (2022) evidencia que, em 2008, o Ministro da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, na obra
Direitos Humanos e Politicas Publicas: o caminho para garantir a cidadania
GLBT, estruturado com base nos Anais da Conferéncia Nacional de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (GLBT), havia enfatizado que
a diversidade sexual e de género € “segmento populacional que retine milhdes
de brasileiros e brasileiras”, mas ndo se sabe ao certo quantos.

Como ja mencionado anteriormente, a Resolu¢ao-TSE n. 23.659/2021

determina que a gestdo do Cadastro Eleitoral e a prestagao de servigos eleitorais
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que lhe sdo correlatos serdo efetuadas de modo a promover o adequado
atendimento aos grupos socialmente vulneraveis e minorizados (Brasil, 2021).

Dentro do texto desse normativo da Justica Eleitoral constam como
diretrizes a preservagdo e a facilitagdo do exercicio da cidadania por pessoas
ainda ndo alcangadas pela inclusdo digital; e IV - expansido e especializacao dos
servicos eleitorais com vistas ao adequado atendimento a pessoas com deficiéncia
e grupos socialmente vulneraveis e minorizados (art. 1°, incisos 11l e IV).

Também a referida Resolugdo-TSE n. 23.659/2021, que ¢ a porta de entrada
para a cidadania proporcionada pelo direito de votar e ser votada ou votado, se
filiar a partido politico, dentre outras possibilidades proporcionadas por uma nac¢ao
baseada numa Democracia de Direito, determina que “¢ direito fundamental da
pessoa transgénera, preservados os dados do registro civil, fazer constar do Cadastro
Eleitoral seu nome social e sua identidade de género” (art. 16, caput).

Outro ponto bem atual e ja para as elei¢cdes de 2024, com previsio
na Resolu¢do-TSE n. 23.609/2019 — Registro de Candidatura, alterada pela
Resolugdo-TSE n. 23.729/2024 — Elei¢des 2024, ¢ que “as candidatas e os
candidatos poderdao manifestar interesse em que sua orientacdo sexual seja
divulgada nas informagdes publicas relativas ao registro de candidatura,
caso em que serd disponibilizado campo proprio para coleta do dado e para
autorizacao de sua divulgacdo” (art. 24, § 10).

Verifica-se a busca do legislador por maior inclusio na politica,
demonstrando que o género ainda se apresenta como um fendmeno resultante
e reprodutor das relagdes sociais e de poder a caracterizar o patriarcado como
elemento central na perpetuagao da opressao (Saffioti, 2004). Conforme definido
por esta autora, as questdes de género podem ser analisadas a partir de sua
intrinseca relacdo com as estruturas ideologicas e materiais do patriarcado para
sustentar uma hierarquia de poder desigual. Essas estruturas operam para excluir
as mulheres da participa¢do nos espagos pertencentes a esfera publica, reservando
a elas questdes relativas a esfera privada, mantendo no inconsciente coletivo a

ideia de que as mulheres ndo possuem capacidade para atuar na vida publica.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 1, p. 406-428, jan./jun. 2024. | 422



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

Nao obstante o timido crescimento da representatividade de mulheres e
de pessoas negras tanto nos requerimentos de registros de candidaturas quanto
efetivamente eleitas, observamos que a ampliacdo da representatividade do
género feminino e de pessoas negras na arena politica demanda medidas mais
elaboradas, uma vez que “as relagdes de poder e dominacdo vao se ajustando,
criando mecanismos informais de compensacdo, para garantir a concentragcao
do poder politico nas mesmas maos de sempre” (Vaz, 2022), quais sejam, maos
de homens brancos. Para Oliveira (2015), ao analisar a representagao descritiva
na Camara dos Deputados a partir dos dados das elei¢cdes de 2014, “mesmo
que os cidaddos afro-brasileiros tenham relativo sucesso ao inserirem-se na
politica, propondo candidaturas, o processo eleitoral possui um efeito limitador
expressivo de sua presenga na Camara de Deputados”, demonstrando a limitagao
das ag¢des afirmativas para inclusdo desses grupos na politica institucional, bem
como a persisténcia do sexismo e do racismo na sociedade brasileira.

Nesse sentido, Chaves e Mancuso (2020) e Ramos ez al. (2020), em estudos
realizados a partir de dados das Elei¢cdes 2014 e 2018, constataram que a raga, o
género e os recursos financeiros exercem grande influéncia sobre as oportunidades
de acesso a politica institucional nas elei¢cdes brasileiras, demonstrando que os

homens brancos sdo os mais beneficiados pela atuagao desses fatores.
Conclusao

Pode concluir-se que o crescimento geral no nimero de requerimentos
de registros de candidaturas de mulheres, de pessoas negras e LGBTQIA+
indica maior mobilizagdo politica dessas categorias, sinalizando a tendéncia de
maior inclusdo e representatividade de género, raca e sexualidade divergente
ao longo do tempo. Contudo, os dados analisados revelam a insuficiéncia das
alteragdes promovidas nas regras eleitorais de financiamento de campanhas
para, efetivamente, possibilitar maior diversidade da representatividade na
Camara dos Deputados, uma vez que continua, majoritariamente, composta
por homens brancos. Conforme afirma Viola (2019), € preciso reconhecer o
poder simbolico do patriarcado que permeia as esferas publica e privada das
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relacdes sociais e continua, em pleno século XXI, a sujeitar as mulheres ao
sexismo discriminatério e a dominagao.

Com efeito, embora o trabalho demonstre aumento da eleicdo de
mulheres, de pessoas negras e LGBTQIA+ no ultimo pleito (2022), assim
como aumento da participagdo nas receitas em 2022 para mulheres e homens
negros(as), esse aumento ainda ¢ bastante timido, em comparagdo com o
nimero de homens brancos que compdem aquela Casa Legislativa, os quais
ocupam atualmente 61% das cadeiras.

Apesar do aumento das candidaturas de mulheres, de pessoas negras e
de LGBTQIA+, a representatividade desses grupos na Camara dos Deputados
ainda nao reflete a propor¢ao da sociedade brasileira, indicando a necessidade
de medidas para garantir sua representagdo adequada. Assim, para melhor
compreensdo dos dados mostra-se necessaria a andlise da cultura racista,
machista e LGBTfobica presentes na sociedade brasileira.

Além disso, uma das formas de mitigar as barreiras impostas as
mulheres, pessoas negras e LGBTQIA+ para acesso ao poder ¢ a adogdo de
medidas para democratizar esse espaco. Portanto, este trabalho demonstra
que melhorar a equidade na distribui¢do de recursos de campanha pode ser
uma solugdo para promover a representatividade desses grupos.

Como continuagdo da andlise dessa realidade, sugerimos que estudos
futuros abordem o aprimoramento das regras de heteroidentificagdo racial
na Justica Eleitoral para garantir a inclusdo efetiva de pessoas negras, uma
vez que a politica de acdo afirmativa pode incentivar a afroconveniéncia,
possibilitando que pessoas reconhecidas socialmente como brancas usufruam
dedireito destinado a pessoas negras, visto que os dados analisados demonstram
aumento expressivo dos requerimentos de registro de candidaturas de
pessoas pardas, os quais em 2014 eram 2.229 (31%) candidatas e candidatos,
aumentando para 3.609 (31%) em 2018 e chegando a 5.396 (34%) em 2022.

Por fim, ¢ importante investigar os incentivos para partidos que apoiam
candidaturas de mulheres e pessoas negras e de sexualidade divergente, bem

como a aplica¢do eficaz das regras de combate a fraudes a cotas de género.
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