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Resumo

O artigo apresenta o cenario dos desafios da democracia brasileira em
perspectiva comparada € como se deu, neste contexto, a experiéncia dos
Grupos de Pesquisa (GPs) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ressaltando o
papel da Justica Eleitoral na defesa e funcionamento do regime democratico.
Como estudo de caso, sdo descritas as fases do trabalho desenvolvido pelos
GPs, abordando a defini¢ao das linhas de pesquisa, a metodologia adotada, os
produtos gerados, as dificuldades enfrentadas e os resultados obtidos. O estudo
destaca a relevancia do didlogo entre as institui¢des politicas, a Justica Eleitoral
e a academia, com foco nas quatro linhas tematicas dos GPs: Governanga
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Eleitoral, Partidos Politicos, Democracia em Redes e Inclusdao e Diversidade.
A experiéncia demonstrou a importancia do intercambio entre especialistas,
servidoras e servidores da Justica Eleitoral para aprimorar suas atividades e
fortalecer a confianga publica nas instituicdes democraticas, especialmente
diante de constantes e desafiadoras transformagdes.

Palavras-chave: democracia; Justiga Eleitoral, pesquisa; governancga;
inclusdo e diversidade.

Abstract

The article presents the challenges of Brazilian democracy in a comparative
perspective and how the experience of the Research Groups (GP’s) of the
Superior Electoral Court (TSE) has taken place in this context, highlighting
the role of the Electoral Justice in defending and operating the democratic
regime. As a case study, the phases of the work carried out by the GP’s are
described, covering the definition of the research fields, the methodology
adopted, the products generated, the difficulties faced and the results. The
study emphasizes the importance of dialogue between political institutions,
the Electoral Court and academia, focusing on the four thematic issues of
the GP’s: Electoral Governance, Political Parties, Democracy in Networks,
and Inclusion and Diversity. The experience demonstrated the importance
of exchanges between specialists and Electoral Justice officials in order
to improve their activities and strengthen public confidence in democratic
institutions, especially in the face of constant and challenging transformations.

Keywords: democracy; Electoral Justice; research; governance; inclusion
and diversity.
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Introducio

A Justica Eleitoral brasileira possui estrutura, composi¢do ¢
responsabilidades singulares se comparadas aos demais o6rgdos do Poder
Judiciario, ao qual esta vinculada. Além da composic¢ao diversa e temporaria das
cortes eleitorais, temos a soma das responsabilidades relativas a organizacao
das eleigdes, do eleitorado, das candidaturas e, em alguma medida, dos
partidos politicos e das filiagdes partidarias, com a atividade jurisdicional, e
as fungdes consultiva e normativa. Trata-se de uma institui¢cao essencial para
a democracia, que esta em todo territdrio nacional, considerando ndo s6 os
tribunais, mas as zonas eleitorais e os cartorios eleitorais para atendimento de
toda populagdo.

Na literatura especializada, ja ¢ lugar-comum a afirmacdo de que a
Justica Eleitoral brasileira se destaca em perspectiva comparada por abranger
inimeras fungdes que, em outros paises, estdo separadas em diferentes
o6rgdos. Desde que Mozaffar e Schedler (2002) sistematizaram o conceito de
governanga eleitoral como o conjunto de atividades e o arcabouco institucional
responsaveis por conduzir a competicao eleitoral, a Justica Eleitoral brasileira
¢ apresentada como exemplo de 6rgdo que reune as trés funcdes basicas de
rule application (administragdo eleitoral), rule adjudication (contencioso
judicial) e até mesmo o rule making (defini¢ao das regras eleitorais), fungdes
que, na maior parte do mundo, estdo distribuidas entre diferentes institui¢des.

Para cumprir tantas atribuigcdes, a Justica Eleitoral demanda um
corpo de servidoras e servidores com areas de formacgao e atuagdo diversas,
sempre atualizados(as), € uma interlocucdo permanente com a comunidade e
a classe politica. A capacitacdo e a qualificacdo permanentes desse quadro e
a interlocu¢ao da Justica Eleitoral com a comunidade académica ¢ cientifica
estdo entre as atividades de responsabilidade das Escolas Judiciarias Eleitorais
(EJEs), presentes no TSE e em cada Tribunal Regional Eleitoral (TRE).

Juntas, elas formam o Sistema EJE.
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A EJE/TSE foi criada em 2002, com o escopo de se tornar “um centro
de difusdo de conhecimentos em Direito Eleitoral” ndo limitado a formacao
e capacitagdo de magistrados, mas “de todos aqueles interessados em Direito
Eleitoral” (Brasil, 2023, p. 16). A EJE/TSE ¢ uma unidade administrativa do
Tribunal vinculada a Presidéncia, regulamentada a partir da Resolugao-TSE
n. 23.620, de 10 de junho de 2020, e atua com base em trés eixos tematicos:
1) capacitacdo, que compreende a formacdo de agentes publicos envolvidos
na aplicacdo da legislagdo eleitoral; ii) cidadania, que consiste no
desenvolvimento de projetos para a educacao do eleitor e o fortalecimento da
democracia; e iii) aprimoramento das praticas eleitorais, com fins de estudo e
producdo cientifica em matéria eleitoral.

E no bojo do eixo tematico “aprimoramento das praticas eleitorais”
que nasceram os grupos de pesquisa em 2023, no TSE. Os Grupos de Pesquisa
sdo uma iniciativa da Corte, por meio da EJE, da Secretaria de Gestao de
Pessoas (SGP) e da Assessoria de Inclusdo e Diversidade (AID) e constituem
uma das principais “agdes de estimulo ao estudo, a discussdo, a pesquisa
e a producdo cientifica em matéria eleitoral”, nos termos do art. 1°, III, da
Resolugao-TSE n. 23.620/2020. Inaugurado em 2023, o projeto dos GPs/TSE
tem sido desenvolvido em parceria com universidades e grupos de pesquisa
para propor solugdes de problemas que interessam especialmente a Justica
Eleitoral, em parceria com a SGP, com a AID e com instituigdes académicas
e de fomento a pesquisa.

A primeira edicdo dos GPs/TSE elegeu quatro linhas tematicas de
investigacdo: 1) Governanca Eleitoral, ii) Partidos Politicos, iii) Democracia
em Redes ¢ iv) Inclusdo e Diversidade. Tais escolhas se deram em sintonia
com os grandes desafios da democracia contemporanea e da Justica Eleitoral
em particular. Nesse sentido, a mobilizacao de pesquisadoras e pesquisadores
em torno destes temas procurou conjugar interesses de ponta da investigacao
académica com a necessidade de produzir conhecimento qualificado destinado

ao enfrentamento dessas questdes.
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Este artigo se destina a apresentar o contexto no qual se inserem
essas preocupacdes e a descrever a criacdo, o modo de funcionamento e os

principais resultados alcangados pela experiéncia dos GPs/TSE.

1 O contexto dos desafios da democracia contemporianea e o papel da
Justica Eleitoral

Embora o conceito de democracia possa variar de acordo com
diferentes tradi¢cdes do pensamento politico e diferentes escolas do Direito e
da Ciéncia Politica, o elemento da escolha de representantes para o exercicio
da autoridade politica costuma estar presente na maioria das defini¢des.
Exigéncias normativas e praticas tém sido elencadas como condicdes
necessarias para a realizacdo de elei¢cdes limpas e justas, capazes de promover
a verdade do voto e a competi¢do livre e igualitaria entre os contendores
(Dahl, 1997). Até poucas décadas atras, havia certo otimismo no sentido de
que a terceira grande onda de democratizagao politica (Huntington, 1994)
universalizaria o regime democratico no mundo, bem como suas condi¢des
de pleno funcionamento. Todavia, nos anos recentes, aquele otimismo cedeu
lugar a profundas preocupagdes, ndo apenas com a diminuic¢do das chances de
instalacdo de novas democracias, mas com os riscos de retrocesso daquelas
consideradas consolidadas. De fato, a questdo da “crise da democracia”
passou a ocupar a atencdo dos académicos, da midia e do debate publico
em nivel nacional e internacional, resultando em larga e assustada producao
sobre o tema (Levitsky; Ziblatt, 2018, 2023; Przeworski, 2020; Runciman,
2018; Huq; Ginsburg, 2018).

Quando os paises da terceira onda da democratizagdo iniciaram a
decolagem na direcdo de se tornarem poliarquias, nas décadas de 1970 e
1980, a andlise comparada voltou-se para o estudo das transi¢des politicas
e passou a sistematizar seus principais desafios. Na visdo de O’Donnel
(1994), as novas democracias ndo tiveram bom inicio de trajetoria, pois

permaneceram acentuadamente “delegativas” (termo usado pelo autor
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para descrever os poderes excessivamente concentrados no executivo).
Por essa razdo, tornou-se importante defender que a consolidagdo democratica
dependeria de mecanismos eficazes de accountability horizontal (O’Donnel,
1998a) e de enforcement do Estado de Direito (O’Donnel, 1998b). Analises
posteriores ampliaram o conjunto de reformas institucionais recomendadas
para assegurar o caminho da democracia onde ela corajosamente se instalou.
Diamond e Morlino (2005), no trabalho talvez mais abrangente organizado
a respeito, analisaram a qualidade das novas democracias e chamaram a
aten¢do para a necessidade de seu aperfeicoamento em oito dimensdes
principais, sendo cinco chamadas de procedimentais (Estado de direito,
participagdo, competicdo, accountability horizontal e accountability vertical),
duas de substantivas (respeito as liberdades civis e politicas e crescente
igualdade politica, social e econdmica) e uma ultima que faria a ligacao
entre as primeiras: responsividade ou a qualidade das institui¢des politicas
e das politicas publicas de corresponderem efetivamente as preferéncias dos
cidaddos (Diamond; Morlino, 2005, p. xii).

Antes que as novas democracias avangassem nessas dimensdes e
alcancassem uma orbita de estabilidade e seguranca, democracias consolidadas
comecaram a apresentar sinais de fadiga e brechas abriram-se para ameagas
autoritarias também nesses lugares. Na Europa e nos Estados Unidos, a atencao
dos analistas voltou-se, nos ultimos anos, para os problemas da polarizacdo
politica, do surgimento de novos populismos, da erosdo das bases sociais
dos modelos social-democratas e dos efeitos negativos da globalizag¢do e do
neoliberalismo. Do ponto de vista especificamente politico, a deser¢ao do apoio
a democracia em diversos setores da sociedade, a crise de representatividade
dos partidos politicos tradicionais e a ascensao de lideres antidemocraticos, por
meio de eleigdes democraticas, despertaram o alerta para o risco de mergulhos
autoritarios onde ndo se imaginava que seriam possiveis.

Nesse cenario em que as novas democracias ainda ndo alcancaram
pleno éxito e as tradicionais se veem ameacadas de desestabilizagdo e

retrocesso, o estudo comparativo dos regimes politicos e, neles, das regras
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e institui¢des que presidem os processos eleitorais tem se tornado cada vez
mais importante. Ao lado da dimensdo institucional, novos temas substantivos
como o problema da desinformacao e fake news e os desafios da inclusdo e
diversidade nos ambitos da participagado e representagado politicas também tém
chamado a atencdo dos analistas. E neste contexto, portanto, que se inseriu a
iniciativa dos GPs/TSE, em ano especialmente desafiador para a democracia,
ndo apenas no Brasil mas também em boa parte do mundo.

Em 2024 mais da metade da populacdo mundial se envolveu ou
ainda se envolvera em elei¢des nacionais e locais em mais de 60 paises (The
Economist, 2023). Desde os maiores eleitorados dos Estados Unidos, da India,
da Unido Europeia, da Indonésia, do Paquistdo, do Brasil, de Bangladesh,
da Russia e do México aos menores existentes na Islandia, nas Maldivas
e em Comores, eleitoras ¢ eleitores estdo sendo chamados(as) as urnas.
Em alguns desses lugares, a elei¢cao se limita a rotineira escolha de governantes;
em outros, a propria sorte da democracia estd em jogo.

Segundo o ultimo relatério comparativo dos regimes politicos
produzido pelo Instituto V-Dem, nada menos do que 42 paises estavam
em franco processo de autocratizacdo ou apresentaram episddios nessa
diregdo em 2023, pois € no interior desse grupo que 31 eleigdes foram ou
serdo realizadas em 2024, com destaque para os casos criticos da India,
da Indonésia, da Venezuela, de El Salvador, da Nicaragua e do México.
Na India, o Primeiro-Ministro Narendra Modi e¢ seu Partido do Povo
Indiano ndo apenas buscaram a reconducdo para um terceiro mandato
como apontaram para o recrudescimento de suas agdes nacionalistas,
centralizadoras e que vieram agravando as relagdes étnicas, religiosas e
culturais no pais. Uma vitoria esmagadora poderia ter levado a confirmagao
da hipotese de Levitsky e Ziblatt (2018), segundo a qual o maior risco da
democracia ndo estd na eleicdo que leva o lider autoritario ao poder, mas nas

seguintes que o confirmam. Modi ndo alcangou o éxito esperado, a oposi¢ao

'NORD, Marina et al. Democracy report 2024 democracy winning and losing at the ballot.
Gothenburg. University of Gothenburg: V-Dem Institute, 2024.
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conquistou mais cadeiras do que o previsto, e esses resultados talvez levem
o governo a moderagdo e a negociagao.

Ja na Venezuela, o processo foi marcado por tamanhas distor¢des que
até parceiros diplomaticos tradicionais como o Brasil ndo reconheceram o
resultado das elei¢des. Mais do que isso, missdo da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) destinada a investigar o caso concluiu que o governo praticou
graves violacdes contra os direitos humanos, ja que a repressdo aos grupos
de oposicdo “envolveu assassinatos, tortura, prisdo arbitraria e violéncia
sexual?. Na Nicaragua, Daniel Ortega e sua Frente Sandinista de Libertagao
Nacional confirmaram seu poder de maneira esmagadora nas urnas, mas sob
forte desconfianca internacional e também com denuncias de violagdes de
direitos humanos.

Em El Salvador, o controverso Presidente Nayib Bukele ndo apenas
se reelegeu como seu apoio no Congresso subiu para 54 num universo
de 60 cadeiras. Em seguida, nas eleicdes municipais, os partidos que
apoiam Bukele conquistaram 43 das 44 municipalidades. Por 14, a hipotese
da autocratizacdo, mediante sucessivas conquistas eleitorais, passara
por importante teste empirico. No México, ainda que a oposi¢do tenha
reconhecido a derrota para o partido governista, ndo deixou de acusar a
competi¢do desigual nessa que foi também uma das elei¢des mais violentas
da histéria do pais, com inumeros assassinatos. Confirmada a vitéria do
partido Morena e de sua candidata presidencial Claudia Sheinbaum, o
receio recai agora sobre a agenda de reformas constitucionais do governo,
que inclui a elei¢do direta de todos os juizes do Judicidrio, no contexto em
que o partido j4 domina o Executivo e o Legislativo.

Em metade dos lugares com elei¢des previstas para 2024, ou nao ha
democracia de fato, ou ela esta sob risco. Nesse contexto, elei¢cdes deixam de

representar o mecanismo essencial das democracias para se converter em seu

2 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2024/10/15/maduro-comet
eu-crimes-contra-a-humanidade-na-eleicao-conclui-missao-da-onu.htm. Acesso em: 15
out. 2024.
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coveiro ou funeral. O cenario global ¢ muito preocupante, considerando que
apenas 29% da populagdo mundial vivem hoje em democracias, enquanto
71% vivem sob regimes autoritarios. Os 42 paises que em 2023 registraram
processos ou episodios de autocratizagdo reinem 35% da populagdo mundial,
com destaque para a India, que j4 foi a maior democracia do planeta e hoje

¢ classificada pelo V-Dem como uma autocracia eleitoral. Varios paises que
superaram regimes autoritarios no passado mergulharam novamente em
autocracias no presente’.

Especialmente no que diz respeito ao papel dos 6rgaos responsaveis
por organizar e zelar pelas elei¢des (os Election Management Body s — EMB),
o V-Dem identificou, em 2023, o enfraquecimento significativo dos EMBs
em pelo menos 24 paises, com efeitos danosos sobre a competicao eleitoral
e o funcionamento da democracia. Nao por coincidéncia, considerando o
indicador V-Dem de elei¢des limpas e justas, a qualidade das elei¢des vem
se deteriorando em 35 paises. Quase sempre, essa piora vem acompanhada
da degradacdo de outros indicadores como a liberdade de expressdo ou o
agravamento em outros como a intimida¢ao governamental e a desinformacao,
para citar alguns exemplos®.

Ao contrario dos classicos golpes de Estado, a andlise politica
contemporanea tem destacado que a derrubada de regimes democraticos,
ainda que mais lenta e nem sempre claramente perceptivel, tem ocorrido
por meio da erosdo enddgena das institui¢des da democracia e do Estado
de direito, acompanhada pelo surgimento de lideres populistas e autoritarios
que alcangam o poder por meio de elei¢des. O paradoxo da democracia
funcionando contra si mesma se torna ainda mais perturbador quando
tais lideres conseguem controlar os demais poderes e, com amplo apoio
popular, aplicam esse grande capital politico em reformas constitucionais

e institucionais destinadas a enfraquecer o sistema de checks and balances,

3 Idem.
4Idem.
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naquilo que tem sido chamado por alguns de “executive aggrandizement”
(Bermeo, 2016; Lithrmann; Lindberg, 2019; Laebens, 2023). Sdo exemplos
nesse sentido os processos ocorridos na Hungria (do Primeiro-Ministro Viktor
Orban e seu partido Fidesz) e nos ja citados casos de El Salvador, India,
Meéxico e Nicaragua. Nos casos mais dramadticos, a investida pode alcancar
ndo apenas o desenho e as fungdes das instituigdes politicas e judiciais
mas também a midia e organiza¢des da sociedade civil, comprometendo a
liberdade e a igualdade em nome da permanéncia plebiscitaria no poder.

Por razdes que estudiosos da polarizagdo politica tém demonstrado,
clivagens sociais profundas podem levar setores da sociedade a apoiar
liderangas que prometem realizar seus interesses sectarios, ainda que ao
preco de sacrificar a democracia (Svolik, 2019). Foi o que Przeworski (2020)
chamou de “populismo delegativo” no prefacio a edigdo brasileira de seu
Crises da Democracia, justamente para designar o cenario no qual o povo
prefere a permanéncia do governante ainda que este se mostre autoritario e
coloque em risco as elei¢cdes competitivas, os direitos politicos e o Estado de
direito (Przeworski, 2020, p. 17-18).

Num cendrio de deterioragdo global da democracia, o Democracy
Report 2024 do V-Dem registrou o Brasil como um caso auspicioso, por
ter revertido a tendéncia de autocratizacdo que vinha ameagando o pais nos
ultimos anos. A eleicdo brasileira de 2022 foi considerada pelos pesquisadores
do V-Dem como um “critical event” capaz de interromper aquela tendéncia
e de recolocar o pais na trilha democratica, conforme mostra o Grafico 1.
Além do Brasil, outros oito paises apresentaram trajetoria em “U” (“U-turn
democratizers™), isto ¢, de recuperagdo da democracia depois de terem
passado por periodo autoritario. Mas o caso brasileiro foi especialmente
comemorado pelo V-Dem por trazer de volta 5% da populacdo mundial a
condi¢do democratica. O combate a desinformacdo realizado pela Justica
Eleitoral, os inquéritos do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre as milicias
digitais e os atos antidemocraticos, a resiliéncia do TSE frente aos ataques,

durante o periodo eleitoral, além do apoio internacional antes e depois das
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elei¢des, foram destacados pelo V-Dem como ligdes a serem aprendidas pelos -

paises que estdo ou que venham a se colocar nesse tipo de encruzilhada’.

Grifico 1 — Indice de Democracia Liberal Brasil (2003-2023)
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Fonte: elaborado pela autora e pelo autor com base em dados do V-Dem (disponivel em: https://v-dem.net/
graphing/graphing-tools/).

O Grafico 2 detalha algumas dimensdes especificas da experiéncia
brasileira das duas tltimas décadas. A escala varia de zero (avaliagdo mais
negativa) a quatro (avaliacdo mais positiva). Até por volta de 2013, todos
os indicadores estavam acima de 3,5 pontos, indicando a boa saude da
democracia brasileira. Em 2014 perdemos quase um ponto no indicador
relativo a aceitagdo dos resultados eleitorais, que passaram a ser questionados
por perdedores. A linha se recupera nos anos seguintes, porém volta a cair

para 2,5 nas elei¢cdes de 2022, o menor patamar da série historica.

5 Idem, p. 36-37.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 1, p. 26-64, jan./jun. 2024. | 36



(N
_/ pu

Grafico 2 — Avaliacido V-Dem para dimensoées selecionadas Brasil
(2003-2023)
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Fonte: elaborado pela autora e pelo autor com base em dados do V-Dem
(https://v-dem.net/graphing/graphing-tools/).

Segundo avaliacdo do V-Dem, embora a capacidade da Justica
Eleitoral tenha se mantido estavel por todo o periodo, inclusive nas fases
mais criticas, sua autonomia sofreu abalos entre 2015 e 2022. Se democracia
¢ o regime que consegue o éxito de afastar a violéncia como instrumento
de resolu¢do de conflitos politicos, a coluna respectiva do Grafico 2 indica
o perigoso retorno do fendmeno nas eleigdes brasileiras dos ultimos anos.
Por fim, mas ndo menos dramadtico, os ataques do governo ao Judicidrio se
intensificaram de tal modo a partir de 2019 que a coluna respectiva do Grafico
2 desceu ao pior cendrio em 2022, expressando as condi¢des que levaram a
invasao do STF e demais edificios na Praca dos Trés Poderes no fatidico 8 de
janeiro de 2023.

Uma combinagdo de resiliéncia institucional, competicdo politica e
mobilizacdo de parte significativa da sociedade evitou, ao menos por ora, a

ruptura do equilibrio democrético, que ¢ sempre contingente e dependente das
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escolhas das forgas politicas relevantes acerca de sua sustentacdo ou de sua
deser¢do. Afinal, numa das defini¢des mais difundidas do regime democratico
como self-enforcing, Przeworski argumenta que uma democracia somente
estd consolidada “quando ninguém consegue imaginar-se agindo fora das
instituicdes democraticas e quando tudo o que os perdedores desejam ¢ tentar
outra vez, no quadro das mesmas instituigdes sob as quais acabaram de ser
derrotados” (Przeworski, 1994, p. 46). Assim, das elei¢des de 2022 pode-se
dizer que recolocaram o pais na esteira democratica, ndo pelos resultados
substantivos, mas pelo fato de terem afastado outras formas de conquista
e manutenc¢do do poder politico. Digno de nota ¢ ver no Grafico 2 como a
Justica Eleitoral também restabeleceu sua autonomia com as eleigdes de
2022, depois de ter sido ameagada nos anos precedentes.

Ainda que o estado de saude da democracia brasileira tenha se
recuperado, os desafios de sua manutencdo e aperfeicoamento permanecem
e foi nesse contexto que o TSE, por meio da EJE, da SGP e da AID, tomou a
iniciativa de organizar os GPs/TSE, cujos resultados sdo apresentados neste
numero de Estudos Eleitorais. Mais precisamente, 0S grupos se organizaram
em torno de quatro linhas tematicas: Governanga Eleitoral, Partidos Politicos,
Democracia em Redes, Inclusdo e Diversidade. Cada uma delas contemplou
questdes relevantes que afetam o funcionamento da democracia brasileira
contempordnea e da Justica Eleitoral em particular. Na proxima secao,
descrevemos a organizacao, os perfis das pesquisadoras e dos pesquisadores,
as fases de trabalho e os principais temas e resultados de pesquisas conduzidas
pelos GPs/TSE.

2 Criacio, experiéncia e principais resultados dos Grupos de Pesquisa
do TSE

A primeira experiéncia dos GPs/TSE foi desenvolvida no periodo entre
outubro de 2023 e agosto de 2024 e pode ser considerada um caso de sucesso.

Foram estabelecidas parcerias académicas, desenvolvida uma metodologia
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especifica para viabilizar o aproveitamento maximo das atividades e da
orientacao cientifica dos docentes contratados e da expertise das servidoras e
dos servidores escolhidos(as) por meio de um processo seletivo simplificado.

Nesta secdo serdo apresentadas as fases do processo de criagdo dos
grupos de pesquisa®. Na primeira fase, houve a delimitagdo do escopo de
diretrizes da pesquisa, a elaboragdo do edital de processo seletivo, a analise
da documentacao e selecdo das pesquisadoras e pesquisadores, as orientagdes
iniciais e acompanhamento. Na segunda fase, além do processo de orientacdo
e produgdo, foi realizado o 1° Encontro dos Grupos de Pesquisa do TSE, com
conferéncias e workshops relacionados a pesquisa e a coleta de dados, além
de atividades de integracgdo.

A terceira fase englobou a producdo das atividades de pesquisa
consolidadas na publicagdo Grupos de Pesquisa: Primeiros Resultados
(Brasil, 2024) e na exposicao dos resultados no 2° Encontro dos Grupos de
Pesquisa do TSE. Naultima fase, pesquisadoras e pesquisadores realizaram
encontros virtuais de acompanhamento e orientagdo e finalizaram o
produto de suas pesquisas, divulgados nessa edi¢cdo especial da Revista
Estudos Eleitorais.

Ao apresentar as fases do trabalho desenvolvido pelos GPs/TSE, serdo
destacados a metodologia adotada, os produtos desenvolvidos, as dificuldades
enfrentadas e os ganhos obtidos nesse processo, a fim de demonstrar a
importancia do didlogo entre as institui¢cdes politicas, a Justi¢a Eleitoral e
a academia. Por meio do presente estudo de caso, buscamos demonstrar
os beneficios do aprimoramento das atividades desenvolvidas pela Justica
Eleitoral a partir do intercimbio entre professoras e professores doutores
com notorio saber cientifico e os servidores e servidoras da Justi¢a Eleitoral
com ampla experiéncia e conhecimento em sua area de atuagdo, versados nas

dificuldades e nas capacidades da instituicao.

¢ A apresentacdo do projeto, a partir da divisdo em quatro fases, se baseia no texto da
publicagdo Portfolio EJE/TSE, disponivel em: https://heyzine.com/flip-book/8d1c009019.
html#page/1. Acesso em: 15 out. 2024.
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2.1 Fase 1: Delimitacio de escopo e diretrizes da pesquisa

No contexto de grandes desafios da democracia contemporanea
e da Justica Eleitoral em particular, a primeira edicdo dos grupos
de pesquisa foi estruturada em torno de quatro linhas temadticas:
1) Governanga Eleitoral, ii) Partidos Politicos, iii) Democracia em
Redes e iv) Inclusdo e Diversidade. Para elaborar defini¢des bdasicas
e topicos de pesquisas relevantes, foram convidados(as) pesquisadoras
e pesquisadores com destacada trajetéria académica para atuar como
coordenadora ou coordenador das respectivas linhas’.

Inicialmente, as coordenacdes trabalharam nas defini¢des de cada
linha de pesquisa e na especificagdo de possiveis topicos de investigagao,
partindo da literatura especializada e do estado da arte da pesquisa
empirica nos respectivos campos mas também das preocupagdes de fundo
com os dilemas da democracia contemporanea e a missao institucional da
Justiga Eleitoral.

A Linha 1, sobre Governanga Eleitoral, foi apresentada por seus
coordenadores da seguinte forma:

Diz respeito ao arranjo institucional responsavel pelo
conjunto de atividades relativas a organizagao e execugdo
das eleigdes, desde o registro de eleitores, candidatos e
partidos, passando pela regulagdo e gerenciamento dos
pleitos, fiscalizagdo e controle de campanhas, recepcao ¢

contagem dos votos, anincio dos resultados e diplomagao
de eleitos, bem como a adjudicagdo e resolugdo

”A Linha 1, com o tema Governanga Eleitoral, contou com a professora doutora Gabriela
Tarouco (Universidade Federal de Pernambuco — UFPE) e com o professor doutor Paolo
Ricci (Universidade de Sao Paulo — USP). A Linha 2, Partidos Politicos, com os professores
doutores Bruno Speck (USP) e Pedro Floriano Ribeiro (Universidade Federal de Sao Carlos —
UFSCar). Na Linha 3, Democracia em redes, estiveram a professora doutora Marisa von
Biilow (Universidade de Brasilia — UnB) e o professor doutor Frederico Batista (University
of North Carolina at Charlotte). Por fim, a Linha 4, Inclusao ¢ Diversidade, contou com a
Ministra Edilene Lobo (TSE) e as professoras doutoras Olivia Cristina Perez (Universidade
Federal do Piaui — UFPI) e Elda Coelho de Azevedo Bussinguer (Faculdade de Direito de
Vitéria — FDV). A qualificacao para a fungdo de todos pode ser atestada pelos respectivos
curriculos /attes, disponiveis em https://eadeje.tse.jus.br/pluginfile.php/197547/mod_label/
intro/lattesdocentesgps.pdf.
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de denuncias e litigios eleitorais, além dos crimes
conexos. Essa linha subdivide-se em duas abordagens:
1) Perspectiva Comparada: compara a governanga eleitoral
em diferentes paises, explorando relacdes dos diferentes
modelos institucionais com outras caracteristicas dos
paises estudados. A comparagdo pode ser entre todos
0s paises para os quais existam dados acessiveis ou
entre paises de alguma regido especifica; ii) Perspectiva
Historica: busca examinar 0os processos que marcaram
a criagdo e o desenvolvimento do modelo brasileiro de
governanga eleitoral, centrado na Justica Eleitoral®.

A partir dessa definicdo basica, foram apresentados oito tdpicos
possiveis de pesquisa para a Linha 1.

Para as coordenadoras e os coordenadores, a Linha 2, Partidos Politicos,
“adota a perspectiva dos partidos politicos como organizagdes, voltando sua
atencao para aspectos enddgenos das organizacdes partidarias, mas que se
conectam com a administragdo da Justica Eleitoral. Constitui particular objeto
de interesse o impacto das mudancas recentes e tentativas de regulacao sobre
os seguintes aspectos da vida partidaria: financiamento e fundo eleitoral; cotas
de candidaturas femininas e de pessoas negras; prestagao de contas (partidarias
e eleitorais); formacao de federagdes; filiados e dirigentes; configuracao das
estruturas partidarias; registro e informacdes sobre candidaturas; democracia
intrapartidaria. A intengdo ¢ que tais elementos sejam examinados na interacao
com a Justica Eleitoral”. A partir dessa definicao basica, foram apresentados
13 topicos possiveis de pesquisa.

Na Linha 3, Democracia em Redes, as coordenadoras e os

coordenadores ponderaram que

As democracias contemporaneas sofreram  grande
impacto com o advento das novas tecnologias digitais e
as novas formas de produc¢do e circulagdo de informacao.

8Conforme explica a nota 1 do Editorial deste numero de Estudos Eleitorais, essa ¢ as demais
defini¢des das linhas de pesquisa que vém a seguir, entre aspas, reproduzem as descrigdes
oferecidas no Edital n. 1/2023 EJE-SGP-ADI, elaboradas a varias maos pela coordenagao
geral, pela coordenacio cientifica e pelos respectivos coordenadores dos GPs/ TSE.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 1, p. 26-64, jan./jun. 2024. | 41



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

As elei¢des, em especial, t€m sido profundamente afetadas
por esses fendmenos, e sua regulagdo e controle representam
grandes desafios para a Justica Eleitoral. Esta linha de
pesquisa busca compreender a dindmica da mobilizagdo e
da comunicacdo politica nos meios digitais, suas causas e
efeitos, com foco nos contextos eleitorais. Além disso, busca
contribuir para o desenho e implementacdo de ferramentas
e estratégias que poderiam ser adotadas pelas institui¢des,
visando democratizar o acesso a recursos pelos atores
politicos, aumentar a qualidade da informacdo circulante
na democracia brasileira e apoiar as agdes de promogao da
integridade eleitoral de forma geral. Estamos interessados
em analisar o papel de um conjunto amplo de empresas ¢
plataformas de internet que sdo utilizadas para comunicacao
e para a mobilizagao de eleitores, inclusive plataformas de
redes sociais, servicos de mensageria privada, servigos
de busca, e plataformas digitais de compartilhamento de
conteudo e jogos.

A partir dessa definicdo bdasica, foram apresentados 13 topicos
possiveis de pesquisa.

As coordenadoras da Linha 4, Inclusao e Diversidade, firmaram que

Inclusao e diversidade representam grandes desafios para
as democracias contemporaneas. No ambito eleitoral e
especialmente da representacdo politica, medidas tém
sido adotadas no sentido da ampliacdo da diversidade
e na garantia da inclus@o de grupos mais sujeitos a
opressdes sociais da sociedade brasileira, ainda que
de forma incipiente. De que maneira tais medidas tém
impactado a organizagdo das elei¢des, os atores politicos
e a propria Justica Eleitoral? Qual a efetividade dessas
medidas no que diz respeito a redugdo das desigualdades
politicas e do déficit de representagdo dos grupos com
mais dificuldade de acesso a direitos? Interessa a essa
linha a producdo de diagnosticos sobre o tema e sobre os
esforcos realizados até agora, bem como a prospeccao
de outras medidas, procedimentos e politicas capazes de
apoiar a inclusdo e diversidade no ambito eleitoral e da
representacao politica.
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A partir dessa definicdo basica, foram apresentados 13 topicos
possiveis de pesquisa.

As definicdes das 4 linhas e dos 47 topicos de pesquisa a elas
associados constaram no Edital n. 1/2023 EJE-SGP-AID, claborado em
conjunto pelas coordenagdes e com o apoio da equipe da EJE/TSE, da SGP
e da AID, destinado a servidoras, servidores, magistradas e magistrados da
Justica Eleitoral, com vistas ao preenchimento de vagas para a formagao dos
grupos de pesquisa’.

A primeira decisdo tomada na elaboragdo do edital foi limitar o
publico-alvo do processo seletivo a servidoras, servidores, magistradas e
magistrados da Justica Eleitoral, mas abrangendo todo o territério nacional.
Considerando-se tratar da primeira experiéncia com grupos de pesquisa,
a opcdo de restringir a participacdo ao publico interno da Justica Eleitoral
foi importante, inclusive para analisar a viabilidade de, em edic¢des futuras,
expandir para pessoas interessadas além dos quadros da Justica Eleitoral.

Um grande desafio nesse processo foi o tempo. A Justica Eleitoral
lida com um evento certo de alta complexidade a cada dois anos, as elei¢des.
Todo e qualquer projeto que seja pensado para a Justiga Eleitoral que envolva
suas servidoras e seus servidores deve ter em conta o periodo eleitoral. Desse
modo, o cronograma foi desenvolvido com vistas a finalizacao das atividades
do grupo no primeiro semestre do ano eleitoral.

Por essa razdo, o periodo de divulgacdo do edital e das inscrigdes
foi limitado, resultando em periodo curto para as pessoas interessadas
apresentarem a documentagdo necessdria para o processo seletivo.
Desse modo, a SGP ajudou a identificar os elementos necessarios para
habilitagdo das pessoas ao processo seletivo, os beneficios que poderiam

decorrer dessa participagdo — no caso, optou-se pela certificagdo das

°Edital n. 1/2023 EJE-SGP-AID: Processo seletivo simplificado para participagdo em grupos
de pesquisa. Disponivel em: https://eadeje.tse.jus.br/pluginfile.php/194364/mod _label/
intro/Edital _Grupos%20de%20Pesquisa_EJE-TSE%20-%20COMPLETO.pdf. Acesso em:
15 out. 2024.
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horas de pesquisa para fins de adicional de qualificacdo —, além de
eventuais impeditivos como os casos de pessoas usufruindo de licengas
ou afastamento para servir a outro 6rgao.

Como o edital abrangeu todo o territorio nacional e contou com
previsdo de encontros presenciais na sede do TSE em Brasilia, previu-se a
apresentacgdo pelas pessoas selecionadas oriundas dos TREs ou de cartorios
eleitorais, no momento do registro definitivo, de declaracdo de anuéncia da
Presidéncia e/ou Diretoria-Geral do Tribunal de origem, com assuncao dos
custos com as despesas relativas as didrias e passagens necessarias para as
reunides presenciais previstas (trés), conforme cronograma prévio.

Outros pontos muito importantes do edital foram a disponibilizacao
de vagas com critério de paridade de género e a reserva de vagas para pessoas
negras, pessoas com deficiéncia, quilombolas, indigenas e pessoas trans
(transgéneros, transexuais e travestis). A colaboragdo da AID foi fundamental
para a definicdo dos critérios necessarios e para firmar a importancia dessa
acdo afirmativa na constru¢do do projeto de pesquisa, com o fim de buscar
maior diversidade na composicao dos grupos em cada linha de investigacgao.

Foram previstas 10 vagas por linha, das quais metade se destinava
a ampla concorréncia e metade para agdes afirmativas (sendo 20% das
vagas reservadas a candidaturas de pessoas negras, 20% para Pessoas com
Deficiéncia — PCD e 10% para quilombolas, indigenas e pessoas trans).
Asvagasreservadas poderiam ser redistribuidas na auséncia de candidaturas ou
pessoas aprovadas em determinada cota. Com essa iniciativa, asseguraram-se
a participa¢ao paritaria de pesquisadoras e pesquisadores, e um perfil diverso
em cada linha de pesquisa.

Para lidar com a complexidade de apresentar um projeto novo, com
alcance nacional em curto prazo, e para as pessoas conhecerem o projeto
e se sensibilizarem a participar do processo seletivo, adotou-se estratégia
de comunicagdo de multiplas vias. Foram produzidos videos explicativos,
apresentando os grupos de pesquisa, as Linhas e os coordenadores,
divulgados amplamente nas redes sociais da EJE/TSE. Além disso, o
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Sistema EJE, composto por todas as Escolas Judicidrias Eleitorais do
Brasil, foi mobilizado e convidado a divulgar, nos respectivos territorios, o
processo seletivo, além de auxiliar as pessoas interessadas no levantamento
das informagdes necessarias.

Todavia, o processo de sensibilizagdo comegou antes da elaboragdo
e divulgacdo do processo seletivo simplificado. A EJE/TSE iniciou um
processo interno destinado a todas as areas do TSE, que envolveu os setores
administrativos e de gestdo do processo eleitoral e os setores jurisdicionais,
incluindo os gabinetes dos ministros, solicitando indicagdes de temas-
-problemas que merecessem aprofundamento tedrico e cientifico e que
pudessem ser objeto de estudos coordenados pela Escola. Assim, quando
o edital foi publicizado, os setores do Tribunal ja tinham conhecimento
da iniciativa nesse sentido, e ja haviam sido chamados a contribuir com
sugestdes. Adicionalmente, a Assessoria de Comunica¢do do TSE (Ascom/
TSE) movimentou as assessorias € nicleos de comunicacao de todos os TREs.
A SGP mobilizou as estruturas regionais de gestdo de pessoas e incorporou
em seu informativo a publica¢do do edital.

Desse modo, no curto periodo de 10 dias, o Edital n. 1/2023 teve o éxito
de receber 85 inscri¢des, alcancando igualdade de género — 42 homens e 43
mulheres — e excelente representatividade nacional — 18 Unidades Federativas,
cobrindo as 5 regides do pais (ver Grafico 3). Dentre os(as) inscritos(os), 80%
pertenciam aos TREs e 20%, ao TSE, incluindo 82 servidoras e servidores e 3
magistradas e magistrados. Do total, 12 pessoas se autodeclaram negras, uma

Pessoa com Deficiéncia (PCD) e nenhuma nas demais condicdes.
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Grafico 3 — Origem das pessoas inscritas no Edital n. 1/2023
(Grupos de Pesquisa EJE/TSE 2023-2024)
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Fonte: elaborado pela autora e pelo autor.

Esses niimeros ndo espantam, sobretudo quando considerado o
perfil sociodemografico das pessoas que trabalham no Poder Judiciario.
Na magistratura e entre servidoras e servidores, o quadro ¢ majoritariamente
composto por pessoas brancas, cisgénero, heterossexuais, que ndo possuem
deficiéncia. E o que atesta o Relatério com Resultados Parciais do Censo do
Poder Judiciario de 2023, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),

que envolveu toda a Justiga (Conselho Nacional de Justiga, 2023)"°.

"Neste censo, “70,2% dos(as) servidores(as) indicaram ser brancos(as), 26,5% apontaram ser
negros(as), sendo, dentre eles, 23,5% pardos(as) e 3,0% pretos(as). Dois por cento indicaram
ser amarelos(as) € 0,3% se autodeclararam indigenas”. As palavras quilombo ou quilombola
sequer aparecem no documento. Entre magistradas ¢ magistrados, “96,4% se identificam
com o sexo biologico com o qual nasceram (cisgénero) e 2,7% dos(as) respondentes preferem
ndo informar, 0,3% se declaram agénero ¢ 0,1% dos(as) magistrados(as) se identifica com
o género fluido”. Entre as servidoras e servidores, o padrao ¢ semelhante: “em 95,9% dos
casos sao cisgénero. Ha um grupo que preferiu ndo informar: 2,8%; e ainda outra parte que
indicou outra identidade que ndo as reunidas como opgdes da pergunta (0,7%)” (Conselho
Nacional de Justica, 2023, p. 24, 80 ¢ 82).
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Na Justiga Eleitoral a realidade nao ¢ diferente''. Por essa razdo as
acdes afirmativas sdo importantes, e assegurar a diversidade na composi¢ao
dos grupos de pesquisa promove qualidade e sensibilidade aos temas
objeto de investigacdo. Nessa perspectiva, o tema Inclusdo e Diversidade
ndo compareceu no projeto dos GPS/TSE apenas como objeto de estudo,
mas como uma politica a ser observada, na linha do que estabelecem os
planejamentos estratégicos do TSE e do Poder Judicidrio. Com efeito, amaior
parte das pessoas autodeclaradas negras buscaram inscri¢ao para a Linha 4,
Inclusdo e Diversidade, embora, numa proxima edi¢do dos GPs/TSE, seja
desejavel que o efeito da agdo afirmativa se estenda igualmente para outras
linhas de pesquisa.

A selecao foi composta de duas fases de igual peso: analise de curriculo
e de carta de intencao. Para analise de curriculo, foi elaborado um barema,
considerando formagdo académica, producdo académica e experiéncia
profissional, assegurando-se a producdo académica a maior pontuagdo
possivel (40)'?. Na carta de inteng@o, os interessados deveriam responder
a pergunta “Por que vocé deseja participar desse grupo de pesquisa?”’,
indicando a linha escolhida e, dentro dela, um ou mais topicos de interesse,
com ideias/sugestdes para o seu desenvolvimento. Andlise de curriculo e
carta de inten¢do receberam o mesmo peso para que pessoas que ainda ndo
tivessem uma trajetoria académica e demostrassem boas ideias na carta de

inten¢do pudessem ter chances de participagao.

'Sobre o tema sugerimos a leitura do artigo FACHIN, Luiz Edson; SANTOS, Polianna
Pereira dos. Por uma Cidadania Democratica. /n: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.
Sistematizagdo das normas eleitorais: Eixo Tematico 1: direitos politicos e temas correlatos.
Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2021. (Colegdo SNE. Fase 2; v. 2). p. 23-49. DOI:
https://doi.org/10.57025/9786587461236 fac.lui.

12 As pessoas inscritas deveriam apresentar, dentre os documentos exigidos, formulario
de autodeclaragdo de avaliacdo curricular, com a pontuagdo de seu curriculo a partir do
barema, que seria considerado e, em todo caso, verificado durante o processo de avaliaco.
A autodeclaracao foi uma estratégia utilizada para conferir maior agilidade no processo de
selecdo e ocorreu em outros momentos, como para atestar a auséncia dos impedimentos
listados no item 2.6 do edital.
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Quanto a formacdo académica, naturalmente a maioria dos que
se apresentaram tem graduagdo em Direito, mas outras 11 areas estiveram
representadas, enriquecendo o processo seletivo, que atraiu saberes e

especialidades importantes para o desenvolvimento das pesquisas (Grafico 4).

Grifico 4 — Cursos de graduacio das pessoas inscritas (n=90)
(Grupos de Pesquisa EJE/TSE 2023-2024)
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Fonte: elaborado pela autora e pelo autor.

* As colunas somam mais de 85 casos por conta das candidaturas que apresentaram mais
de uma graduac¢do

Embora o edital ndo exigisse titulos de pos-graduacao, o elevado nivel
das candidaturas pode ser aferido também pela formacao p6s-graduada de boa
parte delas. Cerca de 87% realizaram cursos de especializacdo, e quase 40%
tinham titulo de mestre, com outros 22% inscritos atualmente em programas
para obteng¢ao dessa titulagdo. O edital recebeu ainda a inscri¢do de 6 doutores
e 12 doutorandos (Gréafico 5). Dentre os inscritos, nada menos do que 65%
contavam com publicacdes registradas no CV Lattes, sendo muitos casos com
quantidade expressiva de artigos, capitulos e livros. Quase 30% dispunham
de experiéncia docente, pouco mais de 20% apresentavam produgdo técnica
e mais de 10% ja haviam orientado trabalhos académicos de graduagdo ou

pos-graduacio.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 18, n. 1, p. 26-64, jan./jun. 2024. | 48



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

(
o/

Grafico 5 — Candidaturas com pos-graduacio (%)
(Grupos de Pesquisa EJE/TSE 2023-2024)
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Fonte: elaborado pela autora e pelo autor.

Enquanto a avaliacdo curricular foi balizada no barema, as cartas
foram avaliadas considerando os elementos exigidos na resposta apresentada
(indicagdo da linha, topicos de interesse, ideias e sugestdes para o
desenvolvimento), em perspectiva comparada. Para melhor alinhamento e
analise das candidaturas foram realizadas reunides com todas as coordenadoras
e todos os coordenadores para consideracdo dos casos e trocas de impressdes
entre as linhas. Essas reunides foram essenciais para a devida avaliacao
dos(as) inscritos(as), sem prejuizo de cumprimento do prazo previsto.

As cartas de inten¢do forneceram elementos valiosos, ndo apenas para
a identificacao das motivacdes das candidatas e candidatos mas também para
a antecipacdo de topicos de pesquisa de interesse. A avaliagdo foi bastante
criteriosa, conforme mostra o Grafico 6, mas ainda assim 65% das candidatas e

dos candidatos obtiveram nota igual ou acima de 70 pontos e 15% alcangaram
a nota maxima de 100.
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Grafico 6 — Pontuacio das cartas de inten¢ao (0-100)
(Grupos de Pesquisa EJE/TSE 2023-2024)
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Fonte: elaborado pela autora e pelo autor.

Ao final, foram selecionados 40 candidatas e candidatos, na sua maioria
servidoras e servidores de 12 Unidades Federativas (UFs), pertencentes aos
quadros dos TREs e do TSE. Foram respeitadas a paridade de género e as
reservas de vagas para candidatas e candidatos autodeclarados(as) negros(as)
e com deficiéncia. E importante considerar que a média de pontos na
avalia¢do de curriculos dos(as) selecionados(as) foi de 39,5 (tendo variado
entre minimo de 2 e maximo de 100) e, na avaliagdo das cartas, a média foi
de 84,6 (tendo variado entre minimo de 15 e méximo de 100), a demonstrar
que a avaliagdo ndo privilegiou apenas curriculos mais desenvolvidos,
contemplou e deu oportunidade a pessoas que ainda nao avangaram em titulos
e publicagdes, mas que almejam experiéncia e desenvolvimento em pesquisa
académica, além de estarem mobilizadas por questdes sensiveis da sociedade
e da democracia brasileiras.

Embora futuros editais possam ser aperfeicoados, este primeiro
produziu, portanto, uma combinag¢do de efeitos positivos que envolveu

mérito académico, interesses, mobilizagdo por questdes relevantes, inclusao e
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diversidade. Para sele¢des futuras identificamos basicamente a necessidade de
ampliacdo do prazo para divulgacado do edital, inscri¢do e selegdo e a previsdo
de atribui¢do de numero de inscricdo para as pessoas candidatas, a fim de
facilitar a divulgagao dos resultados preliminares sem a identificagdo nominal.
O processo realizado nessa primeira experiéncia demandou forca tarefa para
o adequado cumprimento do cronograma. Com a primeira experiéncia e 0s
aprendizados dela decorrentes, as proximas podem considerar um cenario

com maior prazo para todas as etapas.

2.2 Fase 2: Organizacio e orientacdo dos quatro Grupos de Pesquisa e 1°

Encontro

Dentre as 40 pessoas selecionadas, 5 ndo puderam seguir adiante
por razdes pessoais. Sob a coordenagdo das professoras e professores
especialistas, as primeiras reunides dos GPS foram dedicadas a identificacao
dos topicos de pesquisa a serem desenvolvidos, a elaboracao de planos de
trabalho individuais ou em subgrupos e ao cronograma basico. Cada linha teve
autonomia para organizar seus trabalhos, mas as atividades envolveram, na
maioria das vezes, a leitura e a sistematizagdo de bibliografia basica sobre os
temas, a identificagdo da pergunta de pesquisa, o levantamento preliminar de
dados com vistas ao estudo de viabilidade da proposta e, mediante sucessivas
reunides virtuais, a defini¢ao final do desenho de pesquisa.

Cada grupo de pesquisa pode especificar os objetos de investigacao,
mesclando a experiéncia prévia de suas membras € seus membros, interesses
académicos e de aperfeicoamento institucional da propria Justiga Eleitoral
e orientacOoes das coordenagdes acerca dos temas mais relevantes e das
contribui¢cdes potencialmente mais significativas. O ambiente virtual da
EJE/TSE também foi utilizado nessa etapa, como repositorio de pesquisa e
canal de comunicagdo com as pesquisadoras e pesquisadores. As coordenagdes
podiam inserir arquivos, referéncias bibliograficas e orientagdes diversas no
ambiente virtual, além de estabelecer comunicacao direta com os grupos

de pesquisa. A utilizagdo desse canal também foi importante para atestar a
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participagdo das pesquisadoras e dos pesquisadores e viabilizar a emissao de
certificado, no modelo adotado pela Escola.

Todavia, nem todos utilizaram a ferramenta, alegando certo “custo
de entrada” e optando por meios proprios e alternativos de comunicagao.
Com mais tempo, seria possivel realizar treinamento sobre o uso da ferramenta
(Moodle) para os envolvidos na pesquisa. Para tentar contornar essas
dificuldades, a equipe da EJE/TSE elaborou documento com informagdes
basicas para acesso e utilizagdo da plataforma virtual.

Desse modo, prosseguiram os trabalhos entre dezembro de 2023 e
fevereiro de 2024, quando demos inicio também a preparagdo do 1° Encontro
dos Grupos de Pesquisa do TSE. O edital previa a realizagdo de até trés
encontros presenciais na sede do TSE, mas, em vista do cronograma apertado,
foram realizados dois. O primeiro foi pensado e construido conjuntamente
pelas coordenagdes dos GPs/TSE, pesquisadoras, pesquisadores e equipe da
EJE/TSE, para que, além da integracdo entre as pessoas e do desenvolvimento
das atividades de pesquisa, pudesse haver, de fato, a producao de conteudo e de
conhecimento para publico amplo, valorizando a ciéncia, integrando os temas
de pesquisa planejados, os processos de trabalho e a realidade identificada na
Justica Eleitoral.

Assim, o 1° Encontro dos Grupos de Pesquisa da EJE/TSE, realizado
nos dias 13 e 14 de marco de 2024, reuniu presencialmente coordenadoras,
coordenadores, pesquisadoras e pesquisadores em torno de trés atividades
principais: a realiza¢do de conferéncias sobre os temas centrais das linhas
de pesquisa; reunides de trabalho dos respectivos grupos de pesquisa
para discussdo e orientacdo e para participar de workshops com setores
especializados do TSE.

O encontro foi dividido em duas partes, a primeira aberta ao publico

amplo, com transmissao ao vivo pelo canal do YouTube da Justica Eleitoral',

B Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-zN9-r]Jswl&t=2468s. Acesso em: 15
out. 2024.
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e a segunda fechada para os(as) participantes dos GPs/TSE. O video, que

contou com mais de mil visualizagdes, apresenta a seguinte descri¢do:
Os Grupos de Pesquisa tém como objetivo melhorar
a governanga institucional, aprimorar a gestdo do
processo eleitoral e integrar o Tribunal com a sociedade
e a comunidade académica, além de incentivar estudos
em Direito Eleitoral por meio da pesquisa cientifica.
O Encontro ¢ uma etapa do projeto com trés metas
principais: apresentar ao publico as linhas de pesquisa
e projetos em desenvolvimento, aproximar a Justica
Eleitoral do universo da pesquisa cientifica e capacitar

pessoas em metodologia da pesquisa de dados (Justica
Eleitoral, 2024).

O primeiro dia contou com mesa de abertura, na qual foram
apresentados os GPs/TSE, as linhas de pesquisa, destacando-se o pioneirismo
e aimportancia do projeto e sua correlacdo com o fortalecimento da democracia
e a defesa das instituicdes democraticas.

No mesmo dia, foram realizadas quatro mesas tematicas: a primeira
sobre Governanga Eleitoral em Perspectiva Histérica e Comparada, a
segunda sobre Inclusdo e Diversidade, a terceira sobre Partidos Politicos:
Desafios e Perspectivas, e a quarta sobre Democracia em Redes. Entre as
mesas temadticas, foi realizado workshop sobre Metodologia de Pesquisa e
Analise de Dados: oportunidades de pesquisa com dados abertos do TSE.
Os temas tratados dialogaram com as linhas de pesquisa e foram definidos
pelas coordenadoras e pelos coordenadores de cada linha.

O workshop teve a finalidade de apresentar a pesquisadoras e a
pesquisadores, participantes ou ndo dos GPs/TSE, informacgdes sobre
Metodologia da Pesquisa e, especificamente, sobre a utilizacdo dos dados
abertos do TSE', formas de acesso, tipos de dados disponiveis e possibilidades

de atuagdo e pesquisa quantitativa, utilizando dados acessiveis ao publico.

40 Portal de Dados Abertos do TSE esta disponivel em: https://dadosabertos.tse.jus.br/.
Acesso em: 15 out. 2024.
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As informagdes foram prestadas por Leonardo Ferreira de Oliveira, chefe da
secdo de dados estratégicos gerencias do TSE.

No segundo dia de encontro, as pesquisadoras e os pesquisadores
dos grupos puderam acompanhar a sessdo de julgamento no TSE, enquanto
as coordenacdes realizaram duas reunides. A primeira teve o objetivo de
alinhamento e troca de percep¢des, inclusive para o encaminhamento das
fases seguintes.

A segunda reunido foi realizada com as coordenadoras do Projeto
Diretrizes de Cidadania, para apresentacdo e possivel alinhamento entre dois
grandes projetos em andamento na EJE/TSE". Essa interlocucdo foi muito
produtiva, pois permitiu a identificacdo de elementos comuns entre as a¢des e
viabilizou a realiza¢do dos Encontros Itinerantes: Cidadania e Pesquisa, que
levaram a trés TREs encontros de intercambio entre os projetos'®. Ainda na
parte da manha, as coordenadoras e os coordenadores dos GPs/TSE gravaram
videos institucionais sobre as respectivas linhas de pesquisa e as atividades
em desenvolvimento.

Para a tarde do dia 14 de marco, foram preparados workshops
apresentados por servidoras e servidores do TSE destinados a apresentacao,
interacdo e didlogo sobre o funcionamento de setores especificos do Tribunal,
de utilidade para o desenvolvimento das pesquisas. As coordenagdes
identificaram as necessidades especificas dos grupos e fizeram sugestdes
nesse sentido, cabendo a Equipe EJE/TSE o mapeamento dos setores e das
pessoas mais indicadas para conduzir os workshops. Ao final, a programagao
executada, com cerca de uma hora para apresentagdo e debates em cada sala,

foi esta:

15Sobre o Projeto Diretrizes Nacionais de Cidadania indicamos a leitura de BRASIL. Tribunal
Superior Eleitoral. Diretrizes nacionais para agées de cidadania das EJEs: fundamentos,
caminhos e desafios. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2024. 113 p.

16 Maiores informacdes sobre os eventos Cidadania e Pesquisa: Encontros Itinerantes
realizados em Macapa/AM, Vitoria/ES e Fortaleza/CE podem ser obtidas no Portifélio EJE/
TSE, disponivel em: https://heyzine.com/flip-book/8d1c00909.html#page/37. Acesso em:
15 out. 2024.
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1) Como Otimizar a Consulta Publica Unificada (PJe) — Bruney Guimaraes -
Brum (SJD).

2) Pesquisa de Acérdaos Antigos (1946-1964) — Gabriel Menezes (Sedjur).

3) Sistema de Prestacdo de Contas Anual (SPCA) — Eron Pessoa (Asepa).

4) Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias (SGIP) — Wilton

Freire (SID).

5) Criagdo de Banco de Jurisprudéncia sobre Desinformagao e Fake News —

apresentacdo do Programa Notion — Gabriel Menezes (Sedjur).

6) Como Consultar o “Divulgacandcontas” — Bruney Guimardes Brum

(SID).

Como pesquisadoras e pesquisadores se interessaram por diferentes
workshops que ocorreram simultaneamente, a EJE/TSE tomou a iniciativa
de gravar todas as oficinas e disponibiliza-las no ambiente virtual para as
membras e os membros dos GPs/TSE assistirem ou reverem conforme o caso.

Além dos workshops, integrantes da linha 1 realizaram visita ao arquivo
do TSE, com acervo constituido pelos documentos referentes as elei¢des
e julgamentos de matéria eleitoral, além da documentacdo que da suporte
a realizacdo das atividades-fim do Tribunal. A Linha 4 realizou encontros
com membras ¢ membros das comissdes existentes no TSE relacionadas a
tematica da inclusdo: a Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdao
do TSE; a Comissao de Preven¢ao e Enfrentamento do Assédio Moral, do
Assédio Sexual e da Discriminacao; a Assessoria de Inclusdo ¢ Diversidade;
e a Comissdo Gestora de Politica de Género do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE Mulheres).

O 1° Encontro foi comemorado por todos(as) os(as) participantes, que
reportaram as equipes envolvidas os beneficios decorrentes da agao formativa
do primeiro dia e das trocas realizadas durante os workshops. O ponto
negativo foi o curto tempo de duragdo, que levou a realizag¢ao de oficinas com
duracdo limitada a apenas uma hora, sem possibilidade de extensdo em razao

das atividades simultaneas.
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O encontro foi desenhado para duracao de dois dias, considerando o
deslocamento das servidoras e dos servidores de outros estados para Brasilia,
o tempo de afastamento das atividades ordinarias nos respectivos postos de
trabalho e as demais atividades em curso no TSE. No entanto, essa primeira
experiéncia indica a necessidade de mais um dia para a realizacdo de todas as

atividades em busca de um aproveitamento maximo por todos os envolvidos.

2.3 Fase 3: Os primeiros resultados e o 2° Encontro dos GPs/TSE

A terceira fase teve inicio logo apos o 1° Encontro dos GPs/TSE.
A coordenacdo de cada linha de pesquisa seguiu trabalhando na dindmica
de orientacdo, revisao e reunides com pesquisadoras e pesquisadores.
Em paralelo, a Coordenagao-Geral optou por realizar apenas dois
encontros gerais, em vez dos trés inicialmente considerados no edital,
com inten¢dao de aproveitar o tempo para a producdo das pesquisas e
redacdo dos artigos cientificos.

A partir dessa defini¢do, passou-se a preparagdo e organizacao do
2° Encontro dos Grupos de Pesquisa do TSE, oportunidade em que seriam
apresentados os resultados para a Presidéncia do TSE e para o publico interno
e externo ao Tribunal. Para tanto, a coordenacdo cientifica dos GPs/TSE
desenvolveu um template para organizacdo e apresentacao das atividades de
pesquisa desenvolvidas entre dezembro de 2023 e o segundo encontro, em
maio de 2024. Desse modo, pesquisadoras e pesquisadores se empenharam
em organizar apresentacao geral da pesquisa, contemplando metodologia
aplicada, achados iniciais ¢ os préximos passos da pesquisa, além das
referéncias utilizadas.

Com isso, foi possivel produzir e apresentar, no segundo encontro, a
publicacao Grupos de Pesquisa: Primeiros Resultados (Brasil, 2024), que conta
com uma introducdo geral, apresentagdes elaboradas pelas coordenadoras e
pelos coordenadores de cada linha, seguidas das pesquisas desenvolvidas e os
resultados obtidos até aquela altura. O resultado das pesquisas e as informacoes

gerais sobre o projeto também foram objeto de exposi¢ao no foyer da sede
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do Tribunal, com uma série de 12 totens que apresentaram o historico do
projeto, desde o processo seletivo até a apresentagao dos primeiros resultados,
com informagdes metodoldgicas e linguagem acessivel para as pessoas nao
familiarizadas com a producao académica'’.

O 2° Encontro dos Grupos de Pesquisa foi realizado nos dias 15 e
16 de maio de 2024, aberto ao publico, transmitido ao vivo no canal do
Youtube da Justica Eleitoral' e dividido em dois momentos. No primeiro,
tivemos uma manha institucional, com Mesa de Abertura ¢ Mesa com o
tema A pesquisa Aplicada na Justica Eleitoral, contando com participacao
das coordenadoras e dos coordenadores dos GPs/TSE, Ministra Edilene
Lobo e Professor Rogério Arantes e servidoras e servidores do TSE
que participaram do projeto na construcdo do edital e nos workshops.
No segundo momento, as pesquisadoras e pesquisadores envolvidos no
projeto tiveram oportunidade de apresentar suas pesquisas para o publico
e para os(as) participantes de outras linhas, a fim de promover intercimbio
entre elas e compartilhar seus resultados.

Assim como no primeiro encontro, o tempo foi limitado. O 2°
Encontro foi realizado no dia 15 e na manha do dia 16 de maio de 2024.
Desse modo, a dindmica foi desenvolvida para viabilizar a apresentacao
de todas as pesquisas, organizadas por linhas, em mesas compostas por
coordenadora ou coordenador e uma debatedora ou um debatedor, de linha
de pesquisa diversa, que, ao final das exposi¢des, trouxeram suas impressoes
e colaboragdes. O material desenvolvido foi disponibilizado previamente
entre as coordenagdes dos GPs/TSE, de forma que os 15 minutos de
apresentacdo de que cada pesquisa dispunha ndo eram o uUnico elemento

para o didlogo e a contribui¢do dos debatedores. Ao final do encontro,

7 E possivel ver registros da exposi¢do no Instagram da EJE/TSE, disponivel em:
https://www.instagram.com/p/C-szyBCOEGS/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh
=MzRIODBINWFIZA==. Acesso em: 15 out. 2024.

8O primeiro dia esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=iY glsxrrFKA, e o
segundo dia, em: https://www.youtube.com/watch?v=59G6KuQMnR8&t=16s. Acesso em:
15 out. 2024.
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pesquisadoras e pesquisadores receberam orientagdes para a produgdo dos

textos finais na forma de artigos para publicacao.

2.4 Fase 4: Os resultados e produtos finais

De meados de maio a inicio de julho, os GPs/TSE trabalharam
na producdo final dos 15 artigos que compdem este nimero especial de
Estudos Eleitorais. Autoras e autores foram orientadas(os) a observar
as normas de publicagdo da revista e as primeiras versdes passaram por
cuidadosa revisao, de forma e contetido. Sugestdes de aprimoramento
foram feitas e acatadas, para além da padronizagdo de estilos a cargo da
equipe de revisao da revista. Alguns trabalhos desenvolveram questodes
tedricas importantes, outros produziram bancos de dados originais que
serao disponibilizados publicamente, enquanto outros terminaram abrindo
novas questoes de pesquisa.

Os artigos alcancaram elevado padrao de qualidade académica,
mas sua principal contribui¢do reside nos temas e problemas enfrentados.
Da histéria da criacdo da Justica Eleitoral a comparacdo com outros
organismos e praticas de gestao eleitoral de outros paises, a Linha 1 forneceu
contribuicdes muito valiosas, abrindo inclusive novas possibilidades de
pesquisa historica e comparativa sobre o tema da Governanca Eleitoral.
Como discutimos na Secao 1, os EMBs enfrentam grandes desafios em varios
paises, seja na defesa de sua autonomia e capacidade de gerir as eleigdes frente
as ameacas autoritarias do nosso tempo, seja na necessidade de aperfeigoar
constantemente seu trabalho para assegurar elei¢des limpas e justas.

A visdo histérica demonstra que a Justiga Eleitoral brasileira enfrentou
desafios desde os primordios e, em perspectiva comparada com outros paises,
logrou uma trajetoria de institucionalizagdo que a torna hoje resiliente diante
de tentativas de retrocessos. A bem da verdade, enquanto muitas democracias
ainda convivem com elei¢des inteiramente questionadas e colocadas sub
judice com frequéncia, o contencioso judicial brasileiro concentra-se em

conflitos individuais e denuncias corriqueiras que envolvem candidaturas e
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partidos. Nao que estes sejam desimportantes, mas ¢ digno de destaque que
o Brasil ndo apresenta mais os problemas de institucionalizagdo das elei¢des
que muitos paises ainda enfrentam. Aqui, do registro de eleitoras, eleitores,
candidatas e candidatos ao rapido processamento dos resultados — muitas
vezes com diferencas minimas entre os que ganham e os que perdem — e
diplomagao dos(as) eleitos(as), tudo se passa com relativa normalidade quando
comparado a outros contextos.

Da Linha 2 deve-se destacar que os partidos politicos brasileiros,
examinados como organizagdo, sdo agentes da democracia, mas nem tanto da
democratizagdo. A desigualdade da representacao de género, por exemplo, que
vem sendo enfrentada por ag¢des afirmativas de cunho eleitoral, ¢ fendmeno
que se inicia no interior dos partidos, em que a participagdo das mulheres
em cargos de dire¢do ¢ inversamente proporcional a hierarquia partidaria,
considerando sua organiza¢ao do local ao nacional. Este foi um dos principais
achados da Linha 2. Outro foi demonstrar como a prestacao de contas pelos
partidos politicos ainda ndo alcangou padrao uniforme e de qualidade, algo
desafiador nos marcos do financiamento que se tornou maci¢amente publico.

A desinformagdo e a produgdo/circulagdo de fake news sdo outros
fendmenos que assolam as democracias contemporaneas, enquanto a
propaganda digital também as desafia. A Linha 3 mostrou como a Justica
Eleitoral vem enfrentando essas questdes, inclusive em perspectiva comparada
com outros paises. Ainda que aclamado pelo V-Dem como bom exemplo nessa
area (conforme mostramos na Secdo 1), o enfrentamento destes fendmenos
no Brasil ainda carece de regras mais claras e de instrumentos mais efetivos,
segundo mostraram as pesquisas da Linha 3. Em contexto como esse, a
existéncia de um EMB estruturado e com histérico de aperfeigoamento
permanente, diante de novidades tecnologicas e de comunicacio que surgem
a cada elei¢do, ¢ algo alvissareiro, mas a pesquisa demonstrou como a
capacitagdo de servidoras e servidores dos Tribunais Eleitorais nessa matéria

ainda ¢ precaria e carente de mais investimentos.
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Ainda que os valores da Inclusdo e da Diversidade tenham orientado
reformas recentes da legislacdo eleitoral e partidéria, a Linha 4 mostrou que
ha muito o que fazer no sentido de tornar a representacdo politica mais diversa
e inclusiva, do ponto de vista de género, raca e dos grupos mais suscetiveis a
opressoes sociais. A ampliagdo do nimero de mulheres, negras e negros nos
cargos politicos representativos tem se dado de maneira incremental, mas
muito devagar. E antes que as politicas de a¢do afirmativa surtam efeitos mais
significativos, novos problemas delas decorrentes surgem. Pesquisa da Linha
4 mostra que a autoidentificacdo para fins de obtencdo de financiamento
eleitoral, por exemplo, tem suscitado duvida, quando ndo dentncias de
fraudes, sobre a forma de apoiar a popula¢do negra a ampliar sua presenca
nos cargos legislativos. A necessidade de aperfeicoar os mecanismos de
identificagdo ¢ algo que se impde, mas ha duvida se cabe a Justica Eleitoral

ou aos partidos politicos a responsabilidade dessa tarefa.
Conclusao

No Brasil, o enfrentamento dos desafios da democracia contemporanea
tem na Justi¢a Eleitoral um grande aliado. Ainda que sua atuacdo ndo seja
imune a criticas e a necessidade de aperfeicoamentos, mais vale destacar seus
éxitos no sentido da gestao eficiente da competicdo politica, dimensdo crucial
do funcionamento e equilibrio do regime democratico. Quando jogadoras e
jogadores entram em campo, a hipdtese de conflito generalizado nunca pode
ser descartada. A presenca de uma arbitra ou um arbitro, preferencialmente
imparcial, leva as contendoras e os contendores a optarem pelo jogo dentro
das regras e, enquanto o preco de subverté-las for mais alto do que o de aceitar
a derrota e aguardar a proxima partida, o apito final encerrard pacificamente
a disputa.

Nesse cendrio, vale destacar que o Plano Estratégico do TSE para o
periodo 2021-2026 apresentou como missao da Justica Eleitoral a promogao

da cidadania e a garantia da legitimidade do processo eleitoral e da efetiva
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prestagao jurisdicional, com o fim de fortalecer a democracia, ao mesmo tempo
em que buscou se consolidar como “institui¢do transparente, garantidora da
legitimidade do processo eleitoral e impulsionadora de inovag@o na prestacio
de servicos a cidada e ao cidaddo de forma segura, acessivel e sustentavel”
(Brasil, 2021, p. 15-16).

Nessa toada e alinhado com a Estratégia Nacional do Poder Judiciério
2021-2026, instituida pela Resolugdo-CNJ n. 325, de 29 de junho de 2020, o
Plano Estratégico do TSE tem como destaque o fortalecimento da credibilidade
no processo eleitoral, entre outros, por meio da promocao de agdes educativas
visando ao envolvimento da sociedade no processo eleitoral, o que implica
diretamente a atuacao da EJE.

A EJE/TSE desempenha papel central na qualificagdo de magistradas,
magistrados, servidoras, servidores e demais atores do sistema eleitoral. Sua
contribui¢do se expande para além da formagao técnica, abarcando a promogao
de valores democraticos, a disseminagao de boas praticas e o desenvolvimento
de competéncias que assegurem a realizacdo de eleigdes transparentes e
legitimas. A experiéncia descrita nesse artigo com instituicdo dos GPs/TSE
demostrou que a escola também ¢ um espago estratégico para o fomento a
pesquisa académica e também aplicada no ambito eleitoral e politico.

Conforme previsto no edital, a criagdo dos grupos visou investigar
temas relacionados a democracia, a Justiga Eleitoral, as normas eleitorais
¢ a administragdo publica, contribuindo para a producdo de conhecimento
inovador e a formacdo de base tedrica solida para a formulagdo de politicas
judiciarias. Esses esfor¢os sdo indispensaveis ndo apenas para a melhoria
continua da governanga institucional mas também para o fortalecimento do
sistema democratico.

Os resultados evidenciam o impacto positivo dessa iniciativa,
mostrando que a pesquisa conduzida, no ambito da EJE, possui forte potencial
para influenciar decisdes administrativas e jurisdicionais, além de contribuir
para a renovagao da agenda de pesquisa académica. O fomento a investigagao

cientifica e a formagao dentro de institui¢des democraticas, como o TSE, ndo
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apenas qualifica o corpo funcional e aperfeicoa a gestdo interna mas também
reforga 0 compromisso com a transparéncia, a legitimidade e a eficiéncia do
processo eleitoral.

Em ultima andlise, iniciativas desse porte sdo fundamentais para
consolidar a confianga da sociedade nas institui¢des democraticas, sobretudo
num cenario de constantes e¢ desafiadoras transformagdes. A adogdao de
ferramentas de participacdo para aproximacdo com a sociedade civil,
instituicdes e academia mostra-se essencial para que questdes juridicas,
politicas, filosoficas e sociais possam ser tratadas com a profundidade, a
interseccionalidade e a transversalidade necessarias, de modo a assegurar a
responsividade, imprescindivel para o aumento da qualidade da democracia.
Na definicao de Powell (2004, p. 91), responsividade diz respeito a habilidade
de a democracia transformar as preferéncias das cidadas e dos cidaddos em
politicas. Nao se trata, portanto, de ponto de chegada, mas de uma travessia

repleta de controvérsias e disputas de sentidos.
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