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Resumo

O artigo situa-se entre os diversos trabalhos dedicados a entender e apresentar
solu¢des no contexto da erosdo democratica experimentada no Brasil desde
julho de 2013, ocupando-se sobretudo da contribui¢@o dos partidos politicos a
este processo. Na democracia, a liberdade do partido em escolher as bandeiras
e desenvolver os projetos na disputa pelo eleitorado e na representacao desses
interesses justifica-se pela funcdo de intermediar a relagdo entre sociedade e
governo. Contudo, ndo sdo raras as vezes em que partidos, valendo-se dessa
liberdade, disputam elei¢des para defender a ruptura com a democracia. Diante
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" deste problema, ocupa-se de demonstrar que o art. 17, caput, da Constitui¢ao
Federal (CF/1988) autoriza o cancelamento do registro de partidos politicos
que atuem contra a CF/1988, o que € conduzido a luz das discussoes
constituintes e da redacdo das normas constitucionais e legais que regem o0s
partidos politicos para chegar a conclusdo de que, considerada a insuficiéncia
dos demais mecanismos de enfrentamento, € autorizado o cancelamento do
registro de partidos com orientagdo e atuacdo antidemocraticas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), observado o devido processo legal.

Palavras-chave: democracia militante; liberdade partidéria; dissolucdo de
partido.

Abstract

The article sides with the many works dedicated to understand and propose
remedies to the democratic erosion experienced in Brazil since July 2013,
focusing mainly on the contribution of political parties to this process.
In democracy, the freedom of the party to choose its flags and develop its
projects to dispute the electorate and to represent these interests is justified by
its function of intermediating the relationship between society and government.
However, it is not uncommon for parties, taking advantage of this freedom,
to defend democratic rupture. Faced with this problem, the work is concerned
with demonstrating that art. 17, caput, of the Constitution authorizes the
deregistration of political parties that act against constitution, what is done in
the light of constituent discussions and the wording of constitutional and legal
norms that govern political parties, reaching the conclusion that, considering
the insufficiency of other mechanisms, the deregistration of parties with an
anti-democrat ideology and action is authorized by the Superior Electoral
Court, subject to due process of law.

Keywords: militant democracy; party autonomy; party prohibition.
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“En la lucha de clases
todas las armas son buenas
piedras
noches
poemas’”

Paulo Leminski
Introduciao

O Brasil atravessa um processo de fragilizagdo dos fundamentos
basicos do Estado democratico de direito. Para utilizar somente uma das
muitas categorias disponiveis na doutrina contemporanea, como desnaturacao
constitucional (Kreuz, 2020, p. 258) ou crise desconstituinte (Pinto, 2016,
p. 83), testemunha-se a erosdo democritica, um “processo de declinio
gradual, mas, em ultima andlise, substancial, nos trés predicados basicos da
democracia — eleigdes competitivas, direitos de livre expressao e associacao
e estado de direito” (Ginsbourg; Huq, 2018, p. 43). O exercicio dos direitos
e o funcionamento das instituicdes saem vulnerados por forca do actimulo
de desmontes no arcabougo juridico e institucional que, sozinhos, nao
descaracterizariam a democracia.

A marcha em direcdo a um regime que pode ndo ser autoritario por
completo, mas que tampouco € plenamente democratico, esta em curso desde
julho de 2013. Ndo apenas as instituicOes, mas as pessoas de carne e 0sso, seu
silenciamento e apagamento atestam o déficit democrético.

A captura e o desvirtuamento de protestos liderados por movimentos
de esquerda contra o aumento da tarifa do transporte publico urbano em
manifestagdes supostamente apartiddrias contra a corrupg¢do trouxeram a
superficie da politica brasileira, ainda que de forma desorganizada, o 6dio
a politica e a rejei¢do ao status quo. Em 2014, os brasileiros participaram
de uma eleicdo tao polarizada que o candidato derrotado, de forma inédita,
sentiu-se a vontade para questionar a veracidade do resultado das urnas. Dois
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~ anos depois, a presidente da Republica foi afastada do cargo pela discutivel
de crime de responsabilidade para que, em 2018, seu sucessor promovesse a
aprovacao de uma emenda constitucional que congelou os gastos publicos por
20 anos e reintroduzisse as For¢cas Armadas no dia a dia da politica brasileira
com a decretacdo de intervencao federal no Rio de Janeiro.

Em 2018, Jair Bolsonaro inusitadamente saiu vitorioso em uma elei¢ao
que entrou para a historia por diversas razdes — entre elas, a exclusdo de seu
principal adversdrio da disputa e a disseminacdo incontida de informacdes
falsas. Seu governo também constard nos anais da Historia devido ao
enfraquecimento dos Orgdos de controle, ao desrespeito a independéncia
dos demais poderes, a propagacdo da violéncia politica, a deslegitimacao
da ciéncia e, ainda, a desastrosa atuagdo durante a pandemia de Covid-19.
Dentro da administracao, a militarizacdo do governo civil e a politizagdo da
caserna, especialmente no que diz respeito a satde e no contexto da pandemia,
comprometeram a democracia constitucional, pois privilegiaram nomeacdes
de militares para diferentes cargos politicos e administrativos, a despeito da
especialidade técnica, inclusive para o comando de estatais € ministérios nao
relacionados a defesa (Kozicki; Chueiri; Silva; Bonatto, 2020, p. 145-146).

Este € somente um resumo da erosdo experimentada pela democracia
brasileira, que foi narrada a exaustdo por Claudio Pereira de Souza Neto
(2020, p. 47-204).

A eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 confirmou o que as
manifestagdes de julho de 2013 ja denunciavam: subjacente a crise da
democracia constitucional, existe uma crise de representagcdo politica e de
participacdo popular. De acordo com Roberto Gargarella (2020, p. 15), o
governo representativo tornou-se estruturalmente incapaz de cumprir com as
promessas que, ha dois séculos, lhe conferiram razio e sentido. Quando da
sua formulagdo, os grupos sociais eram poucos, homogéneos e os individuos
eram autocentrados. Atualmente, as sociedades sao cada vez mais plurais e as
identidades, diversas, de sorte que o sistema representativo logra representar —
ao menos em alguma medida — todos os interesses nela presentes.
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Com isso, aflora o sentimento de que os representantes sao distantes e -
alheios aos representados e abre-se espaco a apelos populistas de restauracao
do principio majoritario por meio da devolugdo da voz do povo, pois esse
sentimento de frustragdo, em casos mais drésticos, incentiva os desiludidos a
votar em candidatos “antissistema”. Sao candidatos que se colocam em aberta
oposi¢ao ao politico e a politica tradicionais, apresentando-se como “pessoas
do povo” e criticando as instituicdes democraticas.

Uma vez eleitos, como novamente confirma a elei¢ao de Jair Bolsonaro
em 2018, esses candidatos “antissistema’ contribuem e muito para a erosao
da democracia constitucional.

Todavia, no caso brasileiro, se ha candidatos antissistema disputando
as elei¢coes € porque hd partidos dispostos a abrigd-los, na medida em que a
filiag@o a partido politico € uma das condi¢des de elegibilidade, nos termos
do art. 14, § 3°, da CF/1988. Mais do que abrigo, encontram financiamento
e divulgacdo. Financiamento porque os recursos publicos destinados a
campanha sao transferidos primeiramente aos partidos, que depois fazem o
repasse aos candidatos por critérios proprios. E divulgagdo porque o direito
de acesso aradio e televisao também € dos partidos, que decidem por critérios
proprios quais candidatos terdao maior tempo de exposic¢ao publica.

Diante disso, algumas perguntas vém a tona: para as agremiacoes
que sdo coparticipes do processo de erosdao da democracia ao viabilizarem
candidaturas que minam os direitos fundamentais e as instituigdes liberais,
ha espaco no ordenamento constitucional brasileiro para uma jurisdi¢ao
anticiclica — ou seja, orientada a “atenuar o extremismo dos ciclos politicos,
com o proposito de proteger a democracia e proteger as minorias’ (Souza Neto,
2020, p. 271)? Em especial, a CF/1988, a exemplo de outras constitui¢des
democridticas que enfrentaram a transi¢cdo de ditaduras para democracias,
permite o banimento de partidos politicos que atuem diretamente contra os
elementos mais bésicos da democracia liberal?

Sao esses os problemas que o presente trabalho procura responder,
ainda que como forma de provocacao inicial. Porém, mais do que sustentar
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" uma posicdo acerca dessa possibilidade, este ensaio também apresenta uma
sugestdo de procedimento pelo qual o TSE, como 6rgao de cupula da Justica
Eleitoral, devera aplicar diretamente o art. 17, caput, da CF/1988 e extinguir
partido politico que atue sistematicamente contra os valores elementares do

Estado democrético de direito.
1 Da liberdade de atua¢ao dos partidos na CF/1988.

A crise de representatividade ndo prejudica s6 os mandatérios eletivos,
apanhando as agremiacdes partiddrias em igual medida. Afinal, “os partidos
politicos surgiram como o principal — e possivelmente indispensdvel — veiculo
para facilitar eleicdes democrdticas representativas nos complexos Estados
modernos de dimensdes moderadas” (Khaitan, 2020, p. 94). As criticas
que sao desferidas versam casos de corrupg¢do, inconsisténcias ideoldgicas,
personalismo dos dirigentes e auséncia de democracia interna.

Todavia, a despeito da inequivoca perda de legitimidade social e de
protagonismo politico, as agremiagdes ainda sdo atores importantes em uma
democracia.

No Brasil, por exemplo, hd quem defenda a introdu¢do da figura
da “candidatura independente” como medida de fortalecimento do direito
fundamental ao sufrdgio passivo e incremento da participacdo politica
(Oliveira, 2017). Inclusive, foi sob esses argumentos que o Supremo Tribunal
Federal (STF) superou a prejudicialidade de recurso extraordindrio que
versava pedido de registro de candidatura quando ja realizadas as elei¢cdes e
contornou a redacdo expressa da CF/1988 para reconhecer a repercussao geral
da controvérsia acerca da admissibilidade ou ndo de candidaturas avulsas em
eleicdes majoritarias (Supremo Tribunal Federal, 2018).

Porém, como desenhada pela CF/1988, a democracia ainda € de
partidos, que detém o monopdlio das candidaturas e a titularidade do direito
de antena e dos recursos publicos destinados ao financiamento das campanhas
eleitorais. Além do mais, € pela representacdo de cada uma das agremiacdes
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no Congresso Nacional que sdo preenchidos os cargos das mesas e das
comissoes.

Quando funcionam do modo esperado, os partidos politicos cumprem
como papel de intermediar arelacao entre a sociedade e o Estado nademocracia
representativa (Khaitan, 2020, p. 93). E o que torna essa intermediacao
relevante € sua natureza a um s6 tempo bilateral e plendria. Bilateral porque
os partidos tanto acessam a vontade popular quanto orientam as politicas
publicas e plendrias, porque também logram fazer convergir familias de
valores distintos e agregar interesses diversos em um conjunto de politicas
publicas que seja razoavelmente compativel com seus valores ideoldgicos.

O progressivo reconhecimento da funcdo cumprida pelos partidos
politicos levou a sua derradeira incorporacdo pelos ordenamentos juridicos.
Em um primeiro momento, na época das revolucdes liberais do final do
século XVIII, o Estado antagonizou os partidos por reputd-los facciosos,
dominados por sentimentos escusos € desejos imediatistas. Nao foi outra a
opinido de James Madison no Federalista n. 10 e ndo por outro fundamento
a Constitui¢do dos Estados Unidos silencia-se sobre os partidos. E, por um
tempo, ainda foram ignorados e tolerados. Mas, depois da Segunda Guerra
Mundial, sua decisiva participa¢do no processo de reconstru¢cao democrética
finalmente rendeu-lhes o reconhecimento como “a for¢a galvanizadora da
politica democratica” (Issacharoff, 2018, p. 488-489) e, consequentemente,
um tratamento especial por parte das constitui¢des modernas.

Resultado € que as constituigdes do pos-guerra, a exemplo da Lei
Fundamental de Bonn e a Constituicdo da Republica Italiana de 1947,
ocuparam-se dos partidos politicos.

Em especial, as constituicdes modernas asseguram as agremiacoes
uma “esfera de liberdade dos Partidos em face do Estado, na sua formacao,
existénciaeatividade,bem comonasrelagdes de concorréncia” (Garcia-Pelayo,
1986, p. 53). Garantir que os partidos sejam livres para eleger suas bandeiras

e desenvolver seus projetos na disputa pelo eleitorado € pressuposto para que
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cumpram a fung@o de intermediador, conhecendo interesses, influenciando
politicas, congregando valores e canalizando interesses diversos.

Somente porque, de imediato, um poderia pensar que se estd a tratar
de autonomia partiddria, cumpre tracar as devidas distingdes. A autonomia
partidaria, a0 menos em sua concepc¢do vulgar, diz respeito a esfera de
liberdade do partido para regulamentar as questdes interna corporis sem a
intervengio do Estado nas estruturas partiddrias (Barros, 2021, p. 104). E
uma liberdade interna. Aqui, cuida-se de uma liberdade de atuag@o do partido
na sociedade e ao Estado — uma liberdade externa ou exercida externamente.

A liberdade, tanto interna quanto externa, protege a esfera de atuagao
dos partidos de ingeréncias e intervencOes indevidas por parte do Estado.
Democracias eleitorais, por terem como diretriz a escolha de representantes
pelo voto, devem contar com agremiagOes partidarias robustas e livres.
Exatamente poressarazao,emregimes autoritarios,aconstituicaoealegislacao
sdo frequentemente alteradas para subjugar os partidos e, por consequéncia,
a oposicdo. Valendo-se desta e de outras estratégias, as autocracias eleitorais
(Alvim, 2020, p. 100-101) permitem a realizac¢do controlada do pleito, o que
a um s6 tempo confere um verniz de legitimidade ao governo e afasta riscos
significativos de derrota.

No regime militar instaurado no Brasil em abril de 1964 ndo foi
diferente. Partidos estavam registrados, candidaturas eram lancadas e elei¢oes
eram realizadas. Concluido o processo eleitoral, a ditadura saia legitimada.
Mas “a manipulagdo casuistica do Direito Eleitoral ndo estava apenas
imbricada no tecido do regime autoritario brasileiro, como também era sua
estratégia politica predominante” (Barbosa, 2017, p. 147). Novas hipéteses de
inelegibilidade foram instituidas ja em 1965 por emenda constitucional. Essa
mesma emenda autorizou que o Poder Legislativo criasse outras, o que veio
a ser feito em 1965. O Ato Institucional n. 5, editado em 1968, franqueou ao
regime a suspensao dos direitos politicos e a cassacdo dos mandatos eletivos,

tudo feito sob medida para barrar seus opositores.
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Assim como o Eleitoral, o Direito Partidario também foi modificado
para viabilizar a vitoria dos militares nas urnas. Fosse por leis organicas, atos
institucionais ou emendas constitucionais, os partidos foram reiteradamente
cerceados em sua liberdade. A primeira Lei Organica dos Partidos Politicos,
Lei n. 4.740/1965, instituiu a figura do Observador da Justica Eleitoral, que
acompanharia as convengdes em claro ato de intimidacao. O Al n. 2 deu cabo
a todas as agremiacOes que estavam registradas na Justica Eleitoral e o Ato
Complementar n. 4 instituiu o bipartidarismo. A Emenda Constitucional n.
1/1969 impds aos parlamentares a fidelidade partidaria no explicito intuito de
conferir unidade politica ao partido de sustentacdo do regime militar.

A CF/1988, na transi¢cdo do regime ditatorial para a democracia,
manteve o status constitucional dos partidos, o que ja constava da Constitui¢ao
de 1967. Mas, em resposta aos frequentes ataques promovidos pela ditadura
civil-militar, avangou em sua protecao. Parafraseando José Jairo Gomes, que
denominou de “constitui¢do eleitoral” o amplo conjunto de normas eleitorais
previstas diretamente no texto constitucional (Gomes, 2016, p. 23), ndo ¢é
menos apropriado afirmar que vigora, também, uma “constitui¢ao partidaria”.

A *constitui¢do partiddria”,embora possua raizes em muitos principios
dispersos no texto da CF/1988, concentra-se em seu art. 17. Ali, em primeiro
lugar, foi devolvida aos partidos a natureza juridica de direito privado que
deles havia sido subtraida pela Lei n. 1.164/1950. A lei, promulgada durante o
governo de Eurico Dutra, foi duramente criticada por tornar os partidos entes
de direito publico, promovendo sua estatizacdo. Em segundo lugar, o art. 17
assegurou um vasto elenco de direitos, garantias e deveres.

Entre estes direitos, encontra-se a liberdade externa dos partidos
politicos.Aliberdade paraque os partidos elaborem seus projetos e desenvolvam
suas acoes na disputa por poder decorre dos principios da soberania popular
(arts. 1°, I, e paragrafo unico, e 14, caput) e do pluralismo politico (art. 1°,
V), da liberdade de convicg¢do politica (art. 5°, VIII) e de associagdo (art. 5°,

XVII) e do sistema proporcional (art. 45). Especificamente, a CF/1988 tutela
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~alivre atuagdo dos partidos no caput do seu art. 17, a estabelecer ser “livre a
criacdo, fusdo, incorporacao e extingdo dos partidos politicos™.

E certo que o dispositivo nio faz expressa mencdo a liberdade
de atuacdo. Porém, a livre atuacdo dos partidos politicos, em um regime
democrético como o instituido pela CF/1988, €, primeiro, o propdsito de sua
livre criacdo e, segundo, a condi¢@o para sua posterior — e também livre —
fusdo, incorporacao ou extingdo. Entender diferentemente disso significa que,
no meio tempo entre a criagdo e a fusdo, incorporacao ou extingdo, o partido
nao gozaria de liberdade para eleger seus valores e executar suas agoes.

Também garante a liberdade de atuacao partiddria a Lein. 9.096/1995,
responsavel por regulamentar o art. 17 da CF/1988. Em seu art. 1°, a lei
assenta de imediato que o objetivo dos partidos € “assegurar, no interesse do
regime democrdtico, a autenticidade do sistema representativo”. E, para que o
sistema seja auténtico, € indispensavel que os partidos possam agir livremente
na sociedade e no Estado. Apenas assim logrardo acessar a vontade popular,
orientar as politicas publicas, convergir valores e agregar interesses.

A liberdade, porém, ndo € um fim em si mesmo. E uma condi¢do,
um pressuposto, um meio, para que os partidos politicos cumpram com o
“proposito publico de participar em eleigdes competitivas — com outros
partidos — no intuito de assegurar o (significativo) controle das rédeas do
poder estatal por um tempo definido, e fazer isso ao atuar como intermedidrios
entre o Estado e o povo” (Khaitan, 2020, p. 106).

Por isso, ao tempo em que € condi¢do indispensavel a democracia
representativa, pois permite que o partido cumpra adequadamente o papel de
intermediar a relag@o entre a sociedade e o governo, seu exercicio incontido
pode comprometer o proprio regime que deveria fortalecer. Basta pensar na
hipétese de um partido que, invocando sua liberdade de atuagdo, defenda o
fechamento do Poder Legislativo e o controle do Judiciario.

Assim, 0 mesmo arcabougo normativo que assegura aos partidos
liberdade externa impde limites ao seu exercicio. José Afonso da Silva
entende que esta limitagdo consiste em um “controle ideologico”, a exigir
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das agremiacOes a adequag@o de seus programas e suas acdes aos principios
constitucionais no intuito de impedir que sejam criados partidos cujos
programas e agdes comprometam os valores constitucionais (Silva, 2005,
p. 407). Uma vezque a liberdade partidaria se justifica pela manutencio da
democracia liberal, de teor representativo, ndo deve ser exercida para minar
seus elementos constitutivos.

Nesse sentido, o dispositivo constitucional que declara ser livre a
criacdo, a fusdo, a incorporagdo e a extin¢do dos partidos — a saber, o caput
do art. 17 — também determina que devem ser observados os preceitos da
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais'. E pelas mesmas razdes que a liberdade prevista no caput do
art. 17 estende-se ao funcionamento dos partidos, também a ele € estendida a
observancia dos principios constitucionais ali consagrados.

A exigéncia de alinhamento da atuacdo aos principios constitucionais
é reforcada na Lei n. 9.096/1995, cujo art. 2° prevé ser “livre a criacdo, fusao,
incorporacdo e extin¢do de partidos cujos programas respeitem a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais
da pessoa humana”. De forma ainda mais especifica, seu art. 14 estipula que,
“observadas as disposigdes constitucionais e as desta Lei, o partido politico é
livre para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer,
em seu estatuto, a sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento”.

Em suma, sdo incompativeis com a CF/1988 partidos cujos programas
e acOes minem a plenitude da soberania da Republica Federativa do Brasil,
propondo sua sujei¢cao a outro Estado ou outra organizacao internacional, e que
violem os predicados basicos do Estado democrético de direito, a exemplo da
construc¢ao de uma sociedade justa, livre e solidaria, sem qualquer preconceito
(art.3°,IeIV).Sao igualmente vedados programas e acdes descomprometidos

com o pluripartidarismo, entendido como a institucionaliza¢ao do dissenso e

"Art. 17. E livre a cria¢do, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais
da pessoa humana e observados os seguintes preceitos: [...].
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da oposi¢do politicos, e com direitos e garantias individuais (art. 5°), direitos
sociais (art. 6°), direito de nacionalidade (art. 12) e direitos politicos (art. 14 a
17) (Mezzaroba, 2019, p. 251-258).

A luz do art. 17, caput,da CF/1988 e dos arts. 2° e 14 da Lei n. 9.096,
vé-se que, como bem resumido por Raymundo Campos Neto, “a Constitui¢cao
ndo abriga partidos politicos antissistema que defendem a ruptura do regime
democrético” (Campos Neto, 2018, p. 338). Logo, para garantir a propria
sobrevivéncia do regime democratico instituido em 1988, ndo pode ser
tolerada a atuacdo de agremiacOes que contrariem os elementos basicos
da democracia constitucional: as eleigdes competitivas, a livre expressao e

associacdo e o Estado de direito.

2 Da insuficiéncia dos mecanismos para lidar com partidos
inconstitucionais

A despeito de a CF/1988 e a Lei n. 9.096/1995 imporem um
“alinhamento inequivoco aos valores democraticos, notadamente a igualdade,
o pluralismo, os direitos fundamentais, o respeito as institui¢des, aos Poderes
da Republica e as regras do jogo que possibilitam a alternincia de governos
mediante a expressdo da vontade popular” (Salgado; Dias Jdnior, no prelo),
nem uma e nem outra preveem, a0 menos ndo expressamente, um mecanismo
até que comum entre as democracias de hoje para lidar com partidos
antidemocraticos: o banimento.

Embora o expediente do banimento ja tenha sido utilizado por regimes
autoritdrios para dissolver os partidos de oposicdo antes da Segunda Guerra
Mundial, as constituicdes modernas foram cuidadosas ao delimitar seu uso
como medida de prote¢do a democracia.

A Lei Fundamental de Bonn providenciou o arquétipo por exceléncia
desta que € “uma das mais controvertidas armas no arsenal de uma ‘democracia
militante’ capaz de se proteger contra ameaga ou colapso ao utilizar de
meios antiliberais” (Daly; Jones, 2020, p. 520). Seu art. 21(2) define como
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inconstitucionais os partidos que, por seus programas ou suas agdes, tentem
violar ou eliminar a ordem livre democratica ou comprometer a existéncia
da Republica. Em 2017, a Lei Fundamental foi emendada, acrescentando-se

o art. 21(3), que proibe que esses partidos recebam financiamento publico,
vantagens fiscais e subvencoes.

O julgamento da ADPF n. 572, que apreciou a constitucionalidade do
Inquériton.4.781/SF (o chamado inquérito das “milicias digitais”),reconheceu
expressamente que a medida tem como fundamento essa ideia de “democracia
militante”, consolidada pelo alemdo Karl Lowenstein na ideia de que deve
haver restri¢cao a direitos daqueles que, abusando de garantias protegidas pela
Constituicao visam abolir ou restringir direitos de determinadas pessoas ou
grupos ou mesmo atacar as balizas do regime democrético.

Segundo Lowenstein, a ideia de democracia militante surge como
uma proposta para nao repetir o passado, para ndao ver a Alemanha sucumbir
novamente ao autoritarismo, como ocorreu com a Republica de Weimar,
na qual os mecanismos do constitucionalismo liberal ndo se mostraram
suficientes em face dos ataques dos inimigos da democracia. Para ele,
partidos politicos com objetivos antidemocraticos deveriam ter o seu registro
negado ou cassado, em nome da defesa do proprio regime democratico.
A necessidade de uma democracia militante, portanto, surge do imperativo
de autoprotecdo e autopreservacdo da democracia (Lowenstein, 1937,
p. 429). A Lei Fundamental de Bonn (1949) ndo apenas incorporou algumas
das ferramentas propostas por Lowenstein, como também expandiu suas
proposigoes.

A despeito de estipular que a criagdo, fus@o, incorporagao e extingao
dos partidos devem observar os principios constitucionais, a CF/1988 nao
estabelece que as agremiagdes que atuem contra esses mesmos principios
devam ser dissolvidas. Tampouco proibe — a0 menos expressamente — seu
funcionamento, como fez a Carta de 1946, cujo art. 141, § 13, proibia “a

organizagao, o registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou
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associacdo, cujo programa ou acdo contrarie o regime democratico, baseado
na pluralidade de partidos e garantia dos direitos fundamentais dos homens™.

Esse siléncio, contudo, ndo quer dizer que o legislador constituinte
tenha ignorado a possibilidade de que partidos politicos viessem a atuar contra
a Constituicdo. Para Oscar Vilhena Vieira, a CF/1988 adotou abertamente
uma democracia de natureza claramente defensiva, que se beneficiou das
preocupacdes trazidas pela doutrina incompleta da “democracia militante”
para instaurar um regime ‘“fortemente consensual, alicercado em robusta e
extensa carta de direitos, em clara reacao ao regime autoritario, centralizado
e hiperpresidencial, que prevaleceu entre 1964 a 1985” (Vieira, 2023, p. 21).

Em audiéncia publica da Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos
Politicos da Assembleia Constituinte, Jarbas Passarinho defendeu que o novo
texto constitucional reproduzisse o que ja foi previsto no caput do art. 152 da
EC n. 69, na redagdo conferida pela EC n. 25/19852. Na opinido de Passarinho,
essa disposicao “abrange o problema da liberdade na constitui¢ao dos partidos,
mas dd, desde logo, responsabilidades. Por exemplo, quando os partidos,
pelos seus objetivos ou pelas atitudes de seus adeptos, tentarem prejudicar
ou eliminar a ordem fundamental da Republica, eles sdo inconstitucionais™
(Brasil, 1987a, p. 26).

Nesta oportunidade, também defenderam a limitacdo da autonomia
partidaria Jodo Gilberto, que havia participado do grupo de trabalho
parlamentar que elaborou a proposta que resultou na EC n. 25/1985%, e Paiva
Muniz, representante do entdo Partido Verde.

A questdao foi apresentada aos constituintes, porém tanto na
Subcomissdo quanto na Comissdo de Sistematizacdo, as discussdes sobre

partido concentraram-se sobretudo nos requisitos para sua criacdo, na

2“E livre a criacdo de Partidos Politicos. Sua organizacdo e funcionamento resguardardo a
Soberania Nacional, o regime democratico, o pluralismo partidario e os direitos fundamentais
da pessoa humana [...]".

3 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (1987). Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento), 1987. Brasilia, 21 jul. 1987, p. 25. Disponivel em: https://bit.
ly/3pjt4nG. Acesso em: 3 dez. 2021.
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imposi¢ao de fidelidade a seus parlamentares e no custeio de suas atividades.
Embora o Jornal da Constituinte anunciasse que “o capitulo que maior
transformagdo sofreu foi o dos Partidos Politicos, mas sempre em nome
do consenso” (Brasil, 1987c, p. 5), a0 menos no tocante a conformacio da
atuacgao partiddria, os trabalhos constituintes ndo foram para além da escolha
dos principios que deveriam ser resguardados.

A auséncia de verticalizacdo reflete-se na circunstancia de que,
a despeito de toda a discussdo, a redacdo do que veio a ser o caput do
art. 17 da CF/1988 passou quase que intocada (Brasil, 2018). O anteprojeto do
relator na Subcomissdo, deputado Francisco Rossi, a exemplo do anteprojeto
da Comissao Afonso Arinos, replicou o disposto no art. 152 da EC n. 69. Essa
redacdo foi mantida no anteprojeto da Subcomissdo do Sistema Eleitoral e
da Comissao da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des,
e s veio a ser modificada quando chegou a Comissdo de Sistematizacao.
No primeiro substitutivo, previu-se ser “livre a cria¢do, fusdo, incorporagao e
extingdo”, sem alteracdo no restante.

Foi apenas no segundo substitutivo que a “organizagdo e
funcionamento ” sairam da redagdo, por uma questdo de técnica legislativa, e
tao so alcancando-se a versdo que seria aprovada e promulgada em Plenario.

A controvérsia, embora presente nas discussdes constituintes, acabou
relegada a segundo plano quando da redacao do texto.

Seja por atuacdo contra os principios constitucionais, seja por outro
fundamento, fato é que a CF/1988 nao disciplinou quais situa¢des ensejariam
a dissolu¢do de um partido politico. A questdo, ao fim, foi deixada a cargo
do legislador ordindrio, que cuidou de regulamenta-la no art. 28 da Lei dos
Partidos Politicos.

Nos termos do seu caput, o cancelamento do registro civil e do estatuto
do partido serd decretado por decisdo transitada em julgado do TSE em feito
de natureza administrativa (Tribunal Superior Eleitoral, 2020d). O pedido
de registro também € administrativo, vale anotar. E, de acordo com seus
incisos, a dissolugdo devera ser ultimada caso a agremiagdo tenha recebido

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 81-113, jul./dez. 2023. | 95



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL
N— )
- ou receba recursos financeiros de procedéncia estrangeira, esteja subordinada
a entidades ou governos estrangeiros, nao tenha prestado suas contas a Justica
Eleitoral ou, por fim, mantenha organizacao paramilitar.

De acordo com o § 2°, ainda do art. 28, o pedido de cancelamento do
registro e do estatuto de partido podera ser feito por eleitor, representante de
partido ou Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE). Porém, no art. 54-D, § 4°,
da Resolucao-TSE n. 23.571/2018, o TSE, em indevida inovagdo frente a
Lei n. 9.096/1995, condicionou o requerimento do eleitor a um juizo
preliminar de cabimento pela Procuradoria. Quando das discussdes em torno
da resolucdo, entendeu-se que, a despeito do quanto expressamente previsto
em lei, “a submissdo da iniciativa do eleitor, mediante autuacdo como PET
e submissdo ao crivo do Ministério Publico (MP), afigura-se razodvel, para
fins de exame da viabilidade do pedido apresentado e considerado” (Tribunal
Superior Eleitoral, 2021b).

Mas o TSE nao tem decidido pela dissolu¢do nem mesmo quando
o partido incorre em qualquer das vedacdes previstas nos incisos do art. 28
da Lei n. 9.096/1995 — a saber, o recebimento de recursos financeiros de
procedéncia estrangeira, a subordinagado a entidade ou organismo estrangeiro,
a ndo prestacdo de contas partiddrias a Justica Eleitoral € a manutencdo de
organizagdo paramilitar. No bojo da Rep. n. 4254-61, o Ministério Publico
Eleitoral pleiteou o cancelamento do registro e do estatuto do Partido da Causa
Operaria devido a ndo prestagao das contas partidarias de 2005 e 2008. Mesmo
com o reconhecimento da omissdo, o requerimento ministerial foi indeferido,
entre outras razdes, em aten¢do ao “protagonismo dos partidos politicos no
cendrio democrético” e a “possibilidade de punicao dos responsaveis pela nao
apresentacao das contas” (Tribunal Superior Eleitoral, 2015).

Nas outras ocasidoes em que o TSE foi provocado a cancelar registro
e estatuto de partido, a exemplo do CRPP n. 0600474-83 (Tribunal Superior
Eleitoral, 2020b)*, n. 0600393-03 (Tribunal Superior Eleitoral, 2020c) e

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. CRPP n. 0600393-03. Relator: Min. Mauro Campbell
Marques. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 4 dez. 2020.
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n.0604166-27 (Tribunal Superior Eleitoral,2020d),decidiu-se que as hipoteses -
de dissolugdo previstas no art. 28 da Lei n. 9.096/1995 ndo comportam
leitura ampliativa por serem normas restritivas de direito fundamental, e que
eventuais desvios de seus dirigentes ndo devem ser imputados as agremiacoes
para justificar a imposi¢ao da severa sancao de cancelamento do seu registro

¢ estatuto.

Em toda a histdria, a Justica Eleitoral decidiu pelo banimento de um
partido uma tnica vez. Em maio de 1947, nem dois anos depois de autorizar
o seu funcionamento, o TSE extinguiu o Partido Comunista do Brasil (PCB)
a requerimento da Procuradoria-Geral Eleitoral (Tribunal Superior Eleitoral,
1947). Prevaleceu, por trés votos a dois, o entendimento de que o deferimento
do registro do PCB fora um “lamentabilissimo engano judicidrio” porque
seu funcionamento estaria proscrito pelo art. 141, § 6°, da Constituicdo de
1946 por ser o marxismo-leninismo “negacdo absoluta da liberdade e da
democracia”. Em face dessa decisdo, foi interposto recurso extraordindrio ao
STF, que dele ndo conheceu porque estava fora das hipdteses de cabimento
do art. 120 da Constituicao’.

Com o cancelamento do registro do PCB pela Justi¢a, todos os
parlamentares que foram eleitos pela legenda perderam o mandato. O PCB,
entdo, entrou na clandestinidade, de onde s6 sairia em 1985, com o fim do
regime militar.

Sob a vigéncia da CF/1988, a auséncia de previsdo expressa de que
serdo cancelados o estatuto e o registro do partido cuja atuagdo comprometa a
soberania nacional, o regime democratico, o pluralismo partidario e os direitos
fundamentais pode sugerir que o unico controle passivel de ser exercido pelo
TSE € a priori,na apreciacao do pedido de registro do estatuto e do programa

partidarios.

3 Art. 120. Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo a que contrariarem
a Constituicao Federal, as denegatorias de habeas corpus e as proferidas em mandado de
seguranga, das quais cabera recurso para o Supremo Tribunal Federal.
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Na forma do art. 9° da Lei n. 9.096/1995, o programa e o estatuto serdo
apresentados ao TSE para homologac¢do no ato do pedido de registro do partido.
Neste momento, serd realizado o juizo de adequagdo entre seu conteudo e as
disposi¢des da CF/1988 e da Lei n. 9.096/1995. A apreciagdo do pedido de
homologacdo do estatuto e do programa — e, posteriormente, das eventuais
modificagdes — ¢ a “pedra de toque do controle de constitucionalidade dos
estatutos partidarios” (Barros, 2021, p. 230). Se estiverem de acordo com a
CF/1988 e areferida lei, ambos serdo homologados. Mas, constatada qualquer
inadequagdo, o ministro relator do pedido de registro junto ao Tribunal, a
depender do grau da violacdo, podera determinar seu saneamento ou, até
mesmo, indeferir o registro do partido politico.

Por ser um controle a priori, exercido antes de o partido conquistar
seu registro e adentrar a arena politica, o Tribunal nao dispde de elementos
concretos para conferir se a agremiagao ira, de fato, atuar em conformidade
com os principios constitucionais. O que se observa, entdo, € a realizacao
de um cotejo abstrato e genérico entre as normas partidarias € as normas
constitucionais e legais para aferir se sdo observados os preceitos do regime
democrético e dos direitos fundamentais no que diz respeito, por exemplo,
ao procedimento de eleicdo dos dirigentes (Tribunal Superior Eleitoral,
2020a), ao prazo de vigéncia das comissOes provisorias (Tribunal Superior
Eleitoral, 2020b) e ao procedimento de modificacdo, substitui¢do, destituicao
ou extingdo dos 6rgaos partidarios (Tribunal Superior Eleitoral, 2019).

Além do mais, a0 menos segundo o rito delineado na Resolugao-TSE
n.23.571/2018, o estatuto e o programa partidario podem ser impugnados em
sua constitucionalidade s6 durante o processo de registro do partido. Uma vez
deferido o registro e homologados o estatuto e o programa, ndo cabem novas
impugnacdes, ainda que o Tribunal, em outros feitos, venha a entender que
norma de idéntico contetido seja inconstitucional e ainda que decisao em sede
administrativa nao transite em julgado (Barros, 2021, p. 233-235).

A manipulacdo das condi¢cOes de registrabilidade € uma das
estratégias adotadas pelas democracias contemporaneas para enfrentar as
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ameagas impostas pelos partidos de atuacdo inconstitucional. Ao vincular sua -
participac@o na disputa eleitoral a observancia de standards democraticos,
para além de requisitos burocraticos, como o nimero minimo de apoiamento,
impede-se o ingresso de partidos extremistas na arena politica.

Contudo, trata-se de uma estratégia insuficiente. Como bem anotaram
Tom Daly e Brian Jones, a exigéncia de o estatuto € o programa respeitarem
a Constitui¢do pode ter o conddo de obstar o surgimento de novos partidos
extremistas, mas nao o de conter os que, em vez de abertamente contrarios
a Constituicdo, mantém com seus principios um compromisso duvidoso e
ambiguo (Daly; Jones, p. 516-517). Essa estratégia tampouco € suficiente
para impedir que partidos ja constituidos venham a abandonar o respeito
a Constituicdo em opg¢ado por plataformas autoritarias e conservadoras no
decorrer de sua existéncia.

Por serem poliss€micos, principios como democracia e direitos
humanos podem ser interpretados de forma distorcida para justificar, na
pratica, acOes inconstitucionais.

Assim, embora a CF/1988 e a Lei n. 9.096/1995 proibam o registro de
um partido cujas regras que defendam a submissdo do Brasil a um governo
ou organismo estrangeiro, a instauracao de um regime de partido unico ou a
perseguicao a minorias, a pratica politica € uma questdo distinta que escapa
completamente da Justica Eleitoral no julgamento do pedido de homologacao
das normas estatutarias e programaticas.

Prova da insuficiéncia da estratégia de manipulacdo da registrabilidade
€ que, no Brasil, estdo em funcionamento partidos que tiveram seu estatuto
e programa aprovados pelo TSE, mas cujos sitios eletronicos e redes
sociais confirmam que, na pratica, seu compromisso com a Constitui¢do €
questiondvel (Salgado; Dias Junior, no prelo). Encontram eco no sistema
partidario brasileiro ideologias antidemocraticas, que defendem a conquista do
poder politico pelo proletariado via revolugdo ou uma concep¢ao homogénea
de povo e uma visdo social pautada no casamento tradicional. Também sao
repercutidas ideologias democraticamente controversas, que compreendem a
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“criminalizacdo da cristofobia”, a revolu¢do socialista, a adog¢ao de politicas
de “esclarecimento ” sobre os males causados pelo socialismo e comunismo e
de “combate a ideologia de género” e as cotas em processos seletivos.

Neste cendrio, a despeito de o art. 17 da CF/1988 e o art. 14 da Lei
n. 9.096/1995 imporem aos partidos um compromisso com a promog¢do da
soberania nacional, do regime democratico, do pluralismo partidario e dos
direitos fundamentais e de a Justica Eleitoral realizar o controle prévio de
adequagdo dos estatutos e programas partidarios, verifica-se que ha brecha
para a entrada e participacdo, na arena eleitoral, de agremiacdes cujo respeito
a CF/1988 ¢ duvidoso.

A resposta a este problema reclama mais do que a afirmacdo de que
a extincdo de partidos antidemocraticos € justamente a base da teoria da
democracia militante e que “o sistema constitucional brasileiro expressamente
albergou esta teoria” (Fernandes, 2021, 143-144). Como narrado, nem a
CF/1988 nem a Lei n. 9.096/1995 autorizam “expressamente” essa medida.

Isso, porém, ndo autoriza a conclusdo de que o cancelamento judicial
do registro de agremiagdes partiddrias ativamente engajadas contra os valores
constitucionais ndo encontra respaldo no texto constitucional. Muito pelo
contrario, a aplicagdo direta do art. 17 da CF/1988 e dos arts. 1°,2° e 14 da
Lei n. 9.096/1995 autoriza a retirada for¢ada de partidos politicos da arena

politica no caso de atuagao reiterada e concertada contra a Constituicao.
3 Da dissolucio de partidos politicos inconstitucionais

Surge, entdo, o ponto central do debate: € possivel o cancelamento
do registro de um partido que atue contra 0s pressupostos e as instituicoes
encartados na CF/1988? E, em caso de resposta positiva, como esse
cancelamento deve ser operacionalizado?

Para as duas perguntas, responde-se positivamente a partir de uma
concep¢do de democracia militante adequada ao projeto democritico da
CF/1988.
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E lugar comum dizer que a democracia e os direitos fundamentais
mantém entre si uma relacdo paradoxal de implicag@o, pois ndo se pode
pensar em democracia sem a prote¢do efetiva dos direitos fundamentais, e
de tensdo, tendo em vista que a garantia de direitos implica naturalmente
uma restri¢do a discricionariedade do legislador ordindrio e a vontade das
maiorias circunstanciais (Guedes, 2013, p. 657-658). Sob a perspectiva de
tensdo, os principios, os direitos e os objetivos constitucionais consistem em
“fre10s” impostos ao povo soberano pelo proprio povo soberano no propdsito
de viabilizar o exercicio continuo do direito de tomar suas decisdes, mas
sem colocar em risco a propria democracia e a capacidade de autogoverno.
Como dito por Stephen Holmes, “para conservar a voluntariedade, ha que se
restringir a propria voluntariedade” (Holmes, 1999, p. 25-26).

Porém, cumpre resgatar a relacdo entre democracia e direitos
fundamentais em sua dimensao de complementagdo, de implicacao, buscando
uma interpretacao que concilie e conforme as diferentes maneiras de exercicio
da cidadania e do poder politico com o nucleo essencial dos principios e das
garantias previstos pela CF/1988 comonecessarios paraapropriasobrevivéncia
da democracia. A partir do extenso arcabouco de direitos fundamentais e dos
objetivos fundamentais tragados pelo texto constitucional de 1988 ao Estado
brasileiro, € inegavel que a ideia de democracia constitucionalmente adequada
se revela ndo s6 formal, mas também materialmente.

A circunstancia de o regime democratico sustentar-se sobre principios
que s3o os fundamentos de toda a ordem constitucional demonstra a op¢ao
do constituinte por um projeto substancial de democracia, que “ndo se basta
com a vontade soberana do povo”, exigindo que esta vontade seja também
legitima (Guedes, 2013, p. 658-659). Assim, qualquer decisdo politica, seja
tomada indiretamente pelos representantes politicos ou indiretamente por
plebiscitos ou referendos, deve observar os principios fundamentais do art.
1°, os direitos e as garantias individuais e coletivos do art. 5°, os direitos
sociais do art. 6° e os direitos econdmicos do art. 170, bem como os espagos e
as formas de expressdo dos interesses das minorias, na forma do art. 58, §§ 1°
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T e 3°, todos da CF/1988. Ainda, a decisdo ndo sera legitima se tendente a abolir
ou suprimir o nucleo do Estado democratico de direito, consagrado no art. 60,
§ 40, da Constitui¢do: a forma federativa, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separacao de poderes e os direitos e garantias individuais.

A democracia instituida pela CF/1988 ndo s6 € conformada
materialmente por seus principios, sendo, em igual medida, compromissdria,
almejando a realizacdo do projeto democrético delineado em seu art. 3°, que
prescreve a Republica, objetivos fundamentais que compreendem, entre
outros, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria e a promogao do
bem de todos, sem preconceitos.

A um s6 tempo, a Constitui¢do consagra uma democracia formal,
com a “garantia das regras do jogo, alcang¢ando inclusive o momento de
formacdo do voto, existéncia de espacos de participacdo e possibilidade de
criacdo de experiéncias democraticas” e uma democracia substancial, “com
respeito aos direitos fundamentais e as minorias’” e com tarefas de obrigatério
cumprimento pelo Estado (Salgado, 2007, p. 246-259).

Como se v€, as normas da CF/1988 ndo exprimem um contetdo
neutro: pelo contrario, formalizam um compromisso emancipatorio celebrado
entre as classes sociais que participaram do processo de sua confec¢do. Por
i1sso, a concretizagdo dessas normas perpassa pelo compromisso com um
constitucionalismo democratico e uma dogmadtica constitucional que também
deve ser emancipatoria (Cleve, 2012, p. 39-41).

Portanto, ndo € exagero pontuar que a democracia brasileira € militante
por forca do proprio desenho que lhe foi conferido pela CF/1988. Tem-se um
regime comprometido com a efetivacao dos direitos € com o aprofundamento
da democracia e, a contrario sensu, contrario a qualquer projeto autoritario
e que, por isso, deve dispor de “uma linha articulada de defesa contra
movimentos politicos que procuram desmantelar suas institui¢coes a partir do
uso de instrumentos do préprio regime democratico” (Dias Junior; Kreuz,
2020, p. 231-232).
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Entre tais defesas, deve estar o cancelamento do registro de partidos
politicos que reiteradamente atuem contra os principios insculpidos no caput do
art. 17 da Constitui¢do, porque “em tempos que se reclamam mais democracia,
mais transparéncia e mais direitos fundamentais, os partidos ndo podem ser
isentos de mecanismos de controle externo ” (Santano, 2018, p. 32).

O que aqui foi defendido pode ser questionado como sendo
“judicializac@o da politica”, visto que, a despeito das determinacdes do art.
17, caput,da CF/1988 e dos arts. 1°,2° e 14 da Lei n. 9.096/1995, a extincao
de partidos de atuag@o inconstitucional ndo consta expressamente nos incisos
do art. 28 da Lei n. 9.096/1995. O questionamento, contudo, ndo procede,
na medida em que o constitucionalismo contemporaneo impde que o juiz,
como agente politico do Estado, seja expressdo da democracia e de seus
compromissos (Portanova, 2003, p. 122-123) e que a for¢a normativa dos
principios seja renovada e, ainda mais, seja valorizada quando da aplicacao
do direito ao caso concreto (Sarmento, 2009, p. 113). Afinal, a Constitui¢ao
possui forca normativa prépria, assim como seus principios e valores
fundamentais.

O TSE mostra-se alinhado com esse entendimento, tendo, inclusive,
assentado a aplicabilidade direta do art. 17 da CF/1988. Em 1989, ja
promulgado o novo texto constitucional, mas ainda em vigéncia a antiga lei
dos partidos politicos, o Tribunal decidiu que “a norma vale por si mesma,
emergindo a eficacia plena e imediata das diretrizes bdsicas que estabelecem
para a organizacao dos partidos "’ (Tribunal Superior Eleitoral, 1989).

Além disso, como revelam decisOes aqui mencionadas, os principios
constitucionais e direitos fundamentais projetam-se sobre a liberdade interna
dos partidos para conformar o prazo de vigéncia do mandato dos membros
das comissOes provisorias € o processo de expulsdo de filiados. Nao existe
qualquer razdo que autorize relativizar essa projecdo para a liberdade
externa, quando na execug¢do dos estatutos e dos programas na arena politica,
especialmente a luz do art. 17, IV, da Constitui¢do, que exige, dos partidos
politicos, um “funcionamento parlamentar de acordo com a lei”.

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 2, p. 81-113, jul./dez. 2023. | 103



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

N—

Assim, no conflito entre a liberdade partiddria e o principio
democritico, cabera ao julgador desempenhar uma fung¢ao judicial de censura,
concretizando a Constitui¢do e seu projeto emancipatorio mediante a aplicacao
do seu art. 17, caput e dos arts. 1°, 2° e 14 da Lei n. 9.506/1995 que seja
adequada aos desafios experimentados hoje, em que partidos malversam sua
liberdade para contribuir com o processo de erosao dos direitos fundamentais,
da competitividade das elei¢des e do Estado de direito.

Assentado que, no ordenamento constitucional, ha autorizacdo para
o controle da atuacdo dos partidos a luz da CF/1988 e da Lei n. 9.096/1995,
cumpre, desde ja, estabelecer algumas condigdes para que isso venha a ser
realizado.

Antes de qualquer coisa, um alerta: o que se propde aqui ndo pode ser
a regra, mas excecdo. A despeito da vocacdo defensivamente democratica,
cuida-se de providénciadamaior gravidade em umademocraciarepresentativa,
que ainda depende dos partidos para intermediar a relagdo entre Estado e
sociedade. Por isso, o impacto politico de sua adogao € de todo significativo,
dos filiados da base aos dirigentes de alto escaldo, passando pelo rearranjo de
forgas politicas nas casas parlamentares nos trés niveis da federacao.

A cassacdo judicial de partidos, portanto, ndo deve ser banalizada.

Assim como as outras hipoteses de dissolucao de partido, a por atuag@o
contra a Constitui¢do deverd correr pelo rito do art. 28 da Lei n. 9.096/1995.
Por razdes de coeréncia sistémica, ndo ha razdo pela qual, nesse caso, o
processo deva tramitar de forma diversa, a exemplo do sugerido por Ana
Cldudia Santano, quem sugere um procedimento cindido entre TSE e STF
“por ter como base o texto constitucional ” (Santano, 2018, p. 37). O primeiro
suspenderia o stafus do partido e, reiterado o engajamento inconstitucional, o
segundo o extinguiria de vez.

Logo, o processo administrativo de cancelamento de registro e
estatuto de partido que atue contra a constitui¢do tramitard no TSE mediante
pedido da Procuradoria-Geral Eleitoral, de representante partidario ou de
eleitor, assegurando-se as partes a ampla defesa, especialmente a producao
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de todos os meios de prova admitidos em direito que sejam necessarios para
provar ou infirmar as acusagdes. E, ndo s por forca do caput do art. 28 da Lei

n. 9.096/1995, mas também do art. 5°, XIX, da CF/1988, a extincdo s6
ocorrera como transito em julgado da decisdo que a decrete.

Considerado que o transito em julgado ja foi relativizado pelo
TSE (Tribunal Superior Eleitoral, 2018), vale reforcar que, na hipétese do
cancelamento deregistrode partidos, o transitoem julgado deve serinterpretado
de forma literal: qualquer sancdo apenas serd aplicada a agremiacao apds o
esgotamento das instancias recursais disponiveis as partes.

A ser exercido nos moldes do art. 17 da CF/1988 e dos arts. 1°,2°¢ 14
da Lei n. 9.506/1995, o controle sobre os estatutos € os programas nao deve
levar em consideracao a ideologia em si, se a esquerda ou a direita do espectro
politico, mas se conforme ou ndo aos preceitos constitucionais. E, para que
o controle de conformidade constitucional ndo se converta em patrulha
ideoldgica pelo Poder Judiciario, como bem revela a experiéncia nacional e
internacional, deve ser imposto elevado Onus argumentativo em demonstrar
0s riscos que a agremiagdo politica apresenta ao regime democratico € a suas
instituicoes.

Como dito, hd importantes exemplos a confirmar que este mecanismo,
que deveria ser de defesa da democracia, pode ser subvertido em mero
mantenedor do status quo. Na Turquia, foram banidos mais partidos do
que em qualquer outro pais, o que lhe rendeu a alcunha de “cemitério de
partidos politicos” (Moral; Tokdemir, 2016). E o que se extrai das decisoes
de sua Corte Constitucional € que os principios da integridade territorial e do
Estado secular sdo usados estrategicamente por magistrados ativistas e pro
status quo para justificar a proibi¢do de partidos que representam minorias
politicas, a despeito de seu apoio publico. Também a decisdo do TSE que, em
1947 cassou o PCB, é exemplo do perigo que ronda a extin¢gdo de partidos
por engajamento contra a Constitui¢ao, pois € reveladora da facilidade com
que o argumento da democracia militante pode ser manipulado ao sabor dos
interesses politicos e ideoldgicos dos julgadores (Salgado; Dias Junior, 2022).
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Para minimizar esse risco, garantindo-se que a extin¢cdo do partido
dé-se efetiva e adequadamente em atencao exclusivamente a preservagao da
ordem constitucional, deve-se comprovar “a relacao causal entre uma doutrina
ou uma ideologia antidemocratica, o seu reflexo no programa examinado,
bem como a atuagdo (atos e declaracdes) de seus filiados, configurando, dessa
forma, uma prova visivel, e ndo uma mera coincidéncia ou suposi¢do, do
descumprimento dos valores insculpidos no texto constitucional” (Santano,
2018, p. 36).

Por falar de filiados de partidos de atuagao inconstitucional ,a atuagao de
um ndo se confunde com a do outro. Assim, os atos que sao de responsabilidade
exclusiva dos dirigentes ou representantes nao devem ensejar o cancelamento
judicial do registro do partido, como ja decidido pelo TSE sob a perspectiva
de recebimento de recursos de fonte vedada: “Eventuais desvios de conduta
de dirigentes partidarios na elaboracao de esquemas criminosos direcionados
a captagdo de recurso para campanhas eleitorais ndo podem, ipso facto, ser
atribuidos aos partidos politicos por eles representados para justificar a severa
sancao de cancelamento de registro das greis” (Tribunal Superior Eleitoral,
2020d).

Para que a ado¢do da dréstica medida de cassagao do registro partidario
seja constitucional, o desrespeito aos compromissos do caput do art. 17 da
CF/1988 e dos arts. 1°, 2° e 14 da Lei n. 9.096/1995 deve ser sistematico,
revelando um modus operandi organizado, hierarquizado e deliberado de
seus filiados e simpatizantes.

E, emprestando a categoria aplicada para a responsabilizacdo dos
ilicitos afetos ao processo eleitoral®, os atos compreendidos nesta atuagdo
contra a Constituicdo devem ser revestidos de gravidade, verificando-se alto
grau de reprovabilidade e de significativa repercussdo sobre a normalidade

democritica. Este juizo, a ser empreendido caso a caso, deverd levar em

¢ Art. 22, XVI, da LC n. 64/1990: “XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade
das circunstancias que o caracterizam”. (Incluido pela Lei Complementar n. 135, de 2010).
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considerag@o o tipo e a forma de agressdo a democracia, a autenticidade
eleitoral e aos direitos fundamentais definidos na Constituicdo (Tribunal
Superior Eleitoral, 2021a).

Conclusao

Ao menos desde 2006, 0 mundo experimenta um processo de recessao
democrdtica, caracterizado por taxas de rupturas, queda na qualidade e na
estabilidade das democracias emergentes, ascensao dos discursos autoritarios,
baixa da eficiéncia e autoconfianga democréticas até mesmo em regimes ja
consolidados. Como destacado, as rupturas ocorrem, em maior parte, com
sutis e paulatinas degradacdes dos direitos fundamentais e dos processos
democréticos que levam a um regime autoritdrio competitivo, em que as
eleicdes carecem de um grau razodvel de liberdade e isonomia.

Neste processo, partidos politicos, tanto os estabelecidos hd muito
tempo quantos os recém-criados, prestam-se ao triste papel de abrigar,
financiar e divulgar representantes e pautas notoriamente antidemocraticas,
discriminatdrias, racistas e xenofobas. Valem-se da autonomia que lhes €
assegurada pelo préprio principio democratico para atuar em detrimento da
democracia e de seus valores essenciais: liberdade, igualdade e tolerancia
mutua. Assim, o que era uma liberdade orientada a garantia da democracia,
em resposta ao passado ditatorial do século XX, é malversado em prol do
retrocesso democratico.

E neste particular contexto politico que a possibilidade da dissolucio
judicial de partidos de atuacdo contra a Constituigdo € invocada e
analisada. A despeito de o art. 17 da CF/1988 exigir dos partidos, desde sua
instituicdo, compromisso com a soberania popular, o regime democratico, o
pluripartidarismo e os direitos e as garantias fundamentais, o art. 28 da Lei
n. 9.096/1995 nao prevé o cancelamento judicial do registro e do estatuto de
agremiagdes pragmaticamente antidemocraticas. Por isso, ha a pergunta em
torno da possibilidade da dissolucdo forcada de partido cuja atuacdo va na
contramao do que lhe € imposto no texto da Constituicdo e da lei.
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Inegavelmente, a democracia instituida pela CF/1988 ndo se contenta
com o aspecto formal, ou seja, com procedimentos de participacdo no jogo
democrético € mecanismos institucionais necessarios para assegurar que as
decisdes coletivas tenham o respaldo da soberania popular. E também uma
democracia substancial quando promove um compromisso de que ndo haja
legitimo exercicio da cidadania, direta ou indiretamente, se ndo houver
compromisso com o projeto constitucional de emancipagdo, que se traduz na
maxima concretizagdo da dignidade da pessoa humana e nos diversos limites
impostos ao exercicio do poder politico presentes nos direitos e garantias
fundamentais.

H4, portanto, ampla coincidéncia da concep¢do militante de
democracia com o projeto constitucional de 1988. Seu texto, porém, nao
viabiliza o projeto por si, de sorte que sdo indispensdveis mecanismos de
protecdo da propria democracia. Dentre eles, esta a dissolugdo de partidos
politicos cuja atuagdo programatica represente riscos concretos e efetivos aos
elementos bdsicos da democracia liberal.

Emboranao sejasaudavel,do ponto de vistademocratico,que aextingdo
judicial de partidos se torne regra, € importante registrar a possibilidade da
sua adog@o em casos graves. Se os principios do art. 17 da CF/1988 e do art.
1° da Lei n. 9.096/1995 sao pressupostos da propria existéncia dos partidos
politicos, ainda que in abstrato, sob risco de indeferimento do seu registro
pelo TSE, a inobservancia desses mesmos preceitos na execu¢ao dos estatutos
e dos programas deve trazer consequéncias in concreto. No presente contexto
de crise democrdtica, as instituicOes responsaveis pela fiscalizagdo do poder

devem dispor de mecanismos capazes de responder as ameacas.
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